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《審計署署長第五十五號報告書》─ 第 2 章

直接資助計劃學校

的管治及行政

撮要

1 . 直接資助計劃 (直資計劃 )在 1 99 1 / 92 學年 (下文所述的年

度 均 指 學 年 )開 始 推 行 ， 目 的 是 發 展 一 個 強 大 的 私 校 體 制 ， 令 本

港 的 學 校 體 制 更 趨 多 元 化 。 根 據 直 資 計 劃 ， 當 局 在 多 個 範 疇 上

賦 予 學 校 較 大 的 彈 性 ， 包 括 學 校 管 理 、 課 程 設 計 、 錄 取 學 生 和

釐定收費，以便直資學校可更迅速回應不同學生的需要。

2 . 在 20 09 / 10 年 度 ， 共 有 72 間 直 資學 校 ，包 括 11 間小

學、 52 間中 學和 9 間中學暨小學。入讀直資中學和小學的學生

人數分別為 51 1 23 人 (佔中學生人數的 11% )和 12 5 8 9 人 (佔小學

生人數的 4 %)。直資學校的經常津貼預算為 24 .2 2 億元。

3 . 帳 目 審 查 審 計 署 最 近 就 直 資 計 劃 進 行 衡 工 量 值 式 審 計

工 作 ， 範 圍 包 括 直 資 計 劃 的 管 理 和 直 資 學 校 的 管 治 及 行 政 事

宜 。 審 計 結 果 分 別 載 於 下 述 兩 份 報 告 內 ， 即 ： ( a ) 直 接 資 助 計 劃

的 管 理 (《 審 計 署 署 長 第 五 十 五 號 報 告 書 》 第 1 章 )； 及 ( b ) 直

接資助計劃學校的管治及行政 (本撮要的主題 )。  

直接資助 計劃學校的管治

4 . 學 校管治 團體 的組 成 人選 在 20 09 /1 0 年度 ，有六間直

資 學 校 根 據 各 自 的 法 團 條 例 成 立 學 校 管 治 團 體 ， 管 理 學 校 的 運

作 。 該 六 個 學 校 管 治 團 體 的 組 成 人 選 沒 有 包 括 家 長 及 教 師 代 表

的 校 董 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 促 請 所 有 直 資 學 校 ， 在 學 校

管治團體中加入各主要持份者的代表。

5 . 校董的註 冊事宜 根據《教育條例》 (第 2 79 章 )，任何

人 除 非 已 在 教 育 局 註 冊 為 某 學 校 的 校 董 ， 否 則 不 得 出 任 該 學 校

的校董。凡年屆 70 歲或以上的人士申請註冊為校董，如未能出

示 醫 生 證 明 書 ， 證 明 他 在 健 康 方 面 適 合 執 行 校 董 職 能 ， 則 有 關
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申 請 可 能 被 拒 。 另 一 方 面 ， 如 有 任 何 人 停 任 校 董 ， 該 校 須 在 一

個 月 內 通 知 教 育 局 。 審 計 署 注 意 到 一 間 學 校 的 兩 名 校 董 沒 有 註

冊。該兩名校董已年滿 7 0 歲，但不願提交醫生證明書作註冊之

用 。 審 計 署 亦 注 意 到 ， 截 至 二 零 一 零 年 六 月 ， 有 一 間 學 校 沒 有

通 知 教 育 局 取 消 三 名 已 停 任 超 過 三 個 月 的 校 董 的 註 冊 。 審 計 署

建 議 教 育 局 局長 應提 醒 直 資 學 校： (a ) 確 保 所 有 校 董已經 註 冊 ；

及 (b ) 如有任何人停任校董 ，須在一個月內通知教育局。

6 . 學 校 管 治 團 體 的 會 議 審 計 署 在 二 零 一 零 年 五 月 和 六 月

探 訪 了 四 間 直 資 學 校 。 在 審 查 學 校 管 治 團 體 的 會 議 記 錄 後 發

現 ： ( a ) 部 分 校 董 的 出 席 率 低 ； 及 (b ) 多 個 會 議 的 出 席 人 數 ， 未

達 法 定 人 數 。審 計署 建 議教 育 局局 長應 提 醒直 資 學校 : (a ) 監 察

校董出席 學校管治團體會議 的情況；及 (b ) 確保學校管治團體日

後舉行的會議，每次均有足夠法定人數出席。

7 . 申 報 利 益  在 探 訪 的 四 間 直 資 學 校 中 ， 審 計 署 注 意 到 ：

( a ) 有 兩 間 學 校 的 校 董 會 既 無 制 訂 任 何 利 益 申 報 指 引 ， 亦 無 備 存

任 何 申 報 記 錄； ( b ) 另 一 間 學 校 的兩名 校 董 沒 有提 交 周年 利 益 申

報 資 料 ； 及 ( c ) 餘 下 一 間 學 校 ， 其 法 團 校 董 會 沒 有 備 存 登 記 校 董

作 出 申 報 的 登 記 冊 ， 違 反 《 教 育 條 例 》 的 規 定 。 審 計 署 建 議 教

育 局 局 長 應 提醒 直資 學 校 確 保 ： (a ) 已 訂 立 妥 善制 度 ，監 管 校 董

的潛在利益衝突；及 (b ) 遵守有關監管校董利益衝突的程序。

學費減免 ／獎學金計劃

8 . 學 費 減 免 ／ 獎 學 金 計 劃 的 經 費 為 免 學 生 被 剝 奪 在 直 資

學 校 就 讀 的 機 會 ， 直 資 學 校 須 採 納 學 費 減 免 ／ 獎 學 金 計 劃 ， 並

以學費收入作為經費。審計署審查了 6 7 間直資學校的 2 00 8 / 09

年 度 經 審 核 的 帳 目 ， 發 現 ： ( a ) 有 5 間 學 校 的 學 費 減 免 ／ 獎 學

金計劃經費並非來自學費收入；及 ( b ) 有 1 4 間學校的學費減免

／ 獎 學 金 計 劃 的 運 用 率 為 50 % 或 以 下 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長

應 ： (a ) 確 保 直 資 學 校 撥 出 規 定 的 學 費 收 入 款 額 作 為 學 費 減 免

／ 獎 學 金 計 劃 的 經 費 ； 及 (b ) 與 有 關 的 直 資 學 校 跟 進 ， 以 探 討

學費減免／獎學金計劃運用率低的原因。

9 . 學 校 管 理 學 費 減 免 ／ 獎 學 金 計 劃 的 情 況 直 資 學 校 須 在

章 程 中 述 明 有 關 學 費 減 免 ／ 獎 學 金 計 劃 的 詳 情 。 此 外 ， 直 資 學

校 學 費 減 免 ／ 獎 學 金 計 劃 的 申 領 準 則 ， 不 應 遜 於 政 府 提 供 予 學

生 的 資 助 計 劃 。 在 審 計 署 探 訪 的 四 間 直 資 學 校 中 ， 只 有 兩 間 學

校 在 其 章 程 提 及 學 費 減 免 ／ 獎 學 金 計 劃 。 然 而 ， 校 方 卻 沒 有 提

供有關計劃的全部詳情。審計署審查全部 7 2 間直資學校的網頁

後發現： ( a ) 只有 4 7 間 (6 5 % ) 學校在校方網頁提及設有學費減
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免／獎學金計劃可供學生申請；及 ( b ) 在這 47 間學校中，只有

2 3 間 學 校 提 供 有 關 計 劃 的 詳 情 。 審 計 署 亦 注 意 到 這 23 間 學 校

中 ， 有 兩 間 採 用 的 申 領 準 則 ， 遜 於 政 府 提 供 予 學 生 的 資 助 計

劃 。審 計署 建議教育 局局 長應 ： (a ) 監 察直 資學 校推行和 宣傳學

費 減 免 ／ 獎 學 金 計 劃 的 情 況 ； 及 (b ) 提 醒 直 資 學 校 須 在 學 校 章

程 中 述 明 學 費 減 免 ／ 獎 學 金 計 劃 的 全 部 詳 情 ， 以 及 把 詳 情 上 載

到學校網頁。

學費調整

1 0 . 諮 詢家 長 在 2009 /1 0 年度 ，擬申請 增加學 費的直資學

校 ， 如 ： ( a ) 申 請 的 學 費 增 幅 超 過 7%； 或 (b ) 該 校 的 累 積 營 運

儲 備 超 逾 全 年 營 運 開 支 ， 須 取 得 大 多 數 家 長 的 同 意 。 審 計 署 審

查 1 8 宗獲批於 2 00 9 / 10 年度增加學費的申請記錄後發現，在六

宗 須 取 得 大 多 數 家 長 同 意 的 申 請 中 ， 有 一 宗 申 請 並 無 提 供 證 明

文 件 。 至 於 餘 下 的 五 宗 申 請 ， 全 都 沒 有 向 家 長 提 供 學 校 的 相 關

財 務 資 料 。 審計 署建 議 教 育 局 局長 應： (a ) 考 慮 要 求 所有 學 校 在

其 增 加 學 費 的 申 請 中 ， 依 循 提 交 大 多 數 家 長 同 意 的 記 錄 的 做

法 ； 及 (b ) 要 求 學校 在 增 加 學 費的 諮詢 過 程 中 ，向 家 長提 供 相 關

財務資料。

11 . 申 請 書 所 載 的 財 政 預 測 申 請 增 加 學 費 的 學 校 ， 須 預 測

該 校 的 財 政 狀 況 如 何 透 過 增 加 學 費 得 以 改 善 。 在 3 0 宗 獲 批 於

2 0 08 / 09 年 度 增 加 學 費 的 申 請 中 ， 有 1 4 宗 申 請 的 學 校 預 測 在

2 0 08 / 09 年度終結前，累積營運儲備不足以應付兩個月的營運開

支。審計署審查這 14 間學校的 20 08 / 09 年度經審核的帳目後發

現 ： ( a ) 有 8 間 學 校 的 實 際 累 積 營 運 儲 備 較 預 測 的 數 目 超 出

1 0 0 %； 及 ( b ) 有 3 間學 校 預 測累 積營 運儲 備會 出現 赤字 ，結果

卻 出 現 盈 餘 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 確 保 直 資 學 校 ， 在 增 加

學費申請中所作的財政預測，具備充分而又合理的理據。

財務管理

1 2 . 儲備結餘 根據財務通告第 9 / 20 04 號，政府各局／部門

應 為 資 助 機 構 (包 括 直 資 學 校 )從 受 資 助 計 劃 所 得 的 盈 餘 訂 定 適

當 的 上 限 。 盈 餘 如 超 逾 上 限 ， 有 關 機 構 應 把 超 額 之 數 退 還 政

府 ， 又 或 按 政 府 與 資 助 機 構 協 定 的 安 排 處 理 。 審 計 署 注 意 到 ，

對 於 在 20 05 /0 6 年 度 或 之 後 開 辦 的 直 資 學 校 ， 教 育 局 沒 有 設 定

儲 備 上 限 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 在 諮 詢 財 經 事 務 及 庫 務 局

後 ， 考 慮 是 否 需 要 為 直 資 學 校 的 累 積 營 運 儲 備 設 定 上 限 ， 並 要

求學校把超逾上限的盈餘退還政府。
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1 3 . 非直接資 助的班級 根據財務通告第 9 /2 00 4 號，資助機
構 (包 括 直 資 學 校 )在 自 資 舉 辦 活 動 時 ， 必 須 為 有 關 活 動 備 存 獨
立 帳 目 ， 並 確 保 受 資 助 計 劃 沒 有 在 金 錢 上 或 實 物 方 面 為 自 資 活
動 提 供 補 貼 。 在 六 間 開 辦 非 直 接 資 助 班 級 學 校 的 20 08 /0 9 年 度
經 審 核 的 帳 目 顯 示 ， 這 些 學 校 沒 有 完 全 遵 守 為 非 直 接 資 助 班 級
備 存 獨 立 帳 目 的 規 定 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 要 求 直 資 學
校 ， 為 非 直 接 資 助 班 級 備 存 獨 立 帳 目 ， 並 確 保 直 資 班 級 沒 有 為
非直接資助班級提供補貼。

1 4 . 非 本 地 學 生 非 本 地 學 生 指 持 有 學 生 簽 證 ／ 入 境 許 可 證
而 來 港 就 學 的 人 士 。 這 些 學 生 不 能 享 有 政 府 津 貼 。 截 至 二 零 零
八年九月三十日，共有 16 2 名非本地學生分別入讀 17 間直資學
校 。 這 些 學 校 的 本 地 和 非 本 地 學 生 支 付 的 學 費 相 同 。 他 們 入 讀
相 同 的 班 級 ， 並 使 用 相 同 的 設 施 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 考
慮 訂 立 規 定 ， 要 求 直 資 學 校 確 保 就 本 地 學 生 獲 發 放 的 政 府 津
貼，不會用於補貼非本地學生。

1 5 . 經 審 核 的 帳 目 直 資 學 校 須 ： ( a ) 在 下 一 學 年 的 三 月 底
前 向 教 育 局 提 交 經 審 核 的 周 年 帳 目 ； 及 ( b ) 確 保 學 校 帳 目 內 的
外 聘 審 計 師 報 告 包 括 一 份 聲 明 ， 述 明 學 校 已 按 照 教 育 局 就 直 資
計 劃 所 公 布 的 規 則 ， 運 用 政 府 津 貼 。 審 計 署 注 意 到 ： ( a ) 直 至 二
零 一 零 年 六 月 底 ， 分 別 有 30 間 和 28 間 學 校 延 遲 提 交 2 00 7 / 08
及 20 08 /0 9 年 度 經 審 核 的 帳 目 ； 及 (b ) 在 6 7 間 學 校 提 交 的
2 0 08 / 09 年度經審核的帳目中，有 18 間學校並無遵守有關審計
師 報 告 的 規 定 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 確 保 直 資 學 校 ：
(a ) 適 時 提 交 經 審 核 的 周 年 帳 目 ； 及 (b ) 遵 守 規 定 ， 在 審 計 師
報 告 內 包 括 一 份 聲 明 ， 述 明 學 校 有 否 按 照 當 局 就 直 資 計 劃 所 公
布的規則，運用政府津貼。

1 6 . 政 府 撥 款 的 運 用 部 分 直 資 學 校 在 20 0 8 /0 9 和 20 09 / 10
年 度 把 未 經 認 可 開 支 項 目 記 入 政 府 經 費 帳 。 這 些 開 支 項 目 包
括： ( a ) 一筆 8 , 400 元用於 3 名教師交流訪問的交通費； (b ) 一
筆 約 2 9 , 000 元 用 於 為 員 工 舉 辦 周 年 晚 宴 的 開 支 ； ( c ) 一 筆
4 2 ,0 00 元 用 於 租 用 土 地 興 建 犬 舍 的 開 支 ； 及 (d ) 一 筆 4 10 萬 元
稅 款 和 一 筆 51 0 萬 元 捐 款 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 提 醒 直 資
學校，須確保只有認可開支項目才會記入政府經費帳。

1 7 . 非 政 府 資 金 的 運 用 根 據 教 育 局 的 指 引 ， 只 有 作 教 育 或
學 校 用 途 的 開 支 ， 才 應 由 非 政 府 資 金 支 付 。 審 計 署 注 意 到 ， 在
二 零 零 六 至 二 零 零 九 年 期 間 ， 一 間 學 校 動 用 1 ,0 00 萬 元 非 政 府
資 金 購 置 了 三 項 物 業 ， 並 均 以 信 託 安 排 方 式 持 有 。 教 育 局 認 為
上 述 信 託 安 排 並 不 恰 當 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 ， 應 要 求 直 資
學校制訂有關運用非政府資金的指引。
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1 8 . 剩餘款項 的投資 根據教育局通告第 2 /2 00 3 號，學校可

把 毋 須 即 時 動 用 的剩 餘 款 項 ， 存 入 根據 《 銀 行 業 條 例 》 (第 1 55

章 )獲 發 牌 的 銀 行， 作 定 期 或 儲 蓄 存款 。 該 通 告 不 建 議學 校 把 款

項 用 作 任 何 其 他 投 機 性 的 投 資 (例 如 投 資 本 港 股 票 )。 在 審 計 署

探 訪 的 四 間 學 校 中 ， 有 一 間 把 部 分 款 項 投 放 於 金 融 工 具 ， 有 違

教 育 局 的 指 引 。 截 至 二 零 一 零 年 二 月 二 十 七 日 ， 該 校 所 持 有 的

本港股票和投資基金的市值分別為 2 ,8 00 萬元和 4 , 30 0 萬元。審

計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 確 保 直 資 學 校 ， 遵 從 該 局 就 學 校 投 資 剩

餘款項事宜訂定的指引。

1 9 . 固 定 資 產 的 管 理 審 計 署 審 核 受 訪 的 四 間 直 資 學 校 的 固

定 資 產 記 錄 後 發 現 ： ( a ) 有 一 間 學 校 的 固 定 資 產 登 記 冊 沒 有 記

錄 32 2 項 資 產 的數 量 ； 及 (b ) 另 一 間 學 校 的 固 定 資產登 記 冊 載

錄了 18 部筆記簿型電腦，但該批電腦其實已被棄置。審計署建

議 教 育 局 局 長 應 提 醒 直 資 學 校 ， 在 固 定 資 產 登 記 冊 上 準 確 記 錄

學校轄下的固定資產。

人力資源 管理

2 0 . 員 工 招 聘 審 計 署 審 查 受 訪 的 四 間 直 資 學 校 的 招 聘 記 錄

後 發 現 ： ( a ) 有 一 間 學 校 沒 有 就 教 學 人 員 的 招 聘 及 薪 酬 事 宜 ，

制 訂 明 確 的 政 策 及 程 序 ； 及 (b ) 另 一 間 學 校 沒 有 保 存 招 聘 記

錄 。 審 計 署 亦 注 意 到 ， 在 沒 有 進 行 公 開 招 聘 的 程 序 下 ， 有 一 間

學 校 填 補 了 一 個 高 級 的 職 位 和 聘 用 了 新 校 長 ， 另 一 間 學 校 聘 用

了 3 6 名 新 員 工 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 提 醒 直 資 學 校 ：

(a ) 制 訂 妥 善 的 員 工 招 聘 政 策 ， 以 及 保 存 所 有 招 聘 記 錄 ；

及 (b ) 以公開及公平方式招 聘員工。

2 1 . 員 工 薪 酬 直 資 學 校 應 設 立 妥 善 機 制 ， 確 保 個 別 員 工 的

薪 酬 福 利 條 件 公 平 合 理 。 審 計 署 注 意 到 ， 有 一 間 學 校 沒 有 設 立

機 制 ， 以 供 釐 定 非 教 學 人 員 的 薪 酬 福 利 條 件 。 審 計 署 建 議 教 育

局 局 長 應 提 醒 直 資 學 校 ， 設 立 妥 善 機 制 ， 釐 定 員 工 的 薪 酬 福 利

條件，以確保有關條件公平合理。

2 2 . 工 作 表 現 管 理 在 受 訪 的 四 間 學 校 中 ， 審 計 署 注 意 到 ：

( a ) 有 一 間 學 校 沒 有 設 立 正 式 的 工 作 表 現 管 理 制 度 ； ( b ) 第 二 間

學 校 只 為 部 分 員 工 進 行 了 工 作 表 現 評 核 ； ( c ) 審 計 署 在 第 三 間 學

校選取了 15 名員工的評核報告進行審查，其中 6 個評核報告無

法 找 到 ； 及 (d ) 餘 下 一 間 學 校 的 工 作 表 現 管 理 制 度 ， 並 無 要 求

評 核 人 員 記 錄 評 核 理 據 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 提 醒 直 資 學

校 ： (a ) 為 員 工 設 立 和 推 行 有 效 的 工 作 表 現 管 理 制 度 ； 及 (b ) 按

照教育局發出的指引，定期檢討工作表現管理制度的運作。
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2 3 . 貨 品 及 服 務 的 採 購 在 探 訪 四 間 直 資 學 校 期 間 ， 審 計 署

注 意 到 ： ( a ) 有 一 間 學 校 沒 有 制 訂 正 式 的 採 購 政 策 和 程 序 ； 及

( b ) 另 一 間 學 校 採 用 兩 套 不 同 的 採 購 程 序 。 校 方 在 動 用 非 政 府

資 金 採 購 物 品 所 採 用 的 程 序 ， 較 教 育 局 為 資 助 學 校 制 訂 的 指 引

寬 鬆 ， 以 及 未 獲 校 董 會 批 准 。 審 計 署 審 查 了 該 四 間 學 校 的 採 購

記 錄 ， 發 現 以 下 不 符 合 學 校 規 定 /教 育 局 推 廣 的 最 佳 做 法 的 情

況 ： ( a ) 一 間 學 校 取 得 的 報 價 和 收 到 的 標 書 數 量 ， 均 少 於 規 定 的

數 目 ； ( b ) 有 兩 間學 校 均 沒 有 把評 審標 書 的 準 則列 入 招標 文 件 ；

及 ( c ) 有 一 間 學 校 ， 沒 有 設 立 標 書 審 核 委 員 會 和 標 書 批 核 委 員

會 。 審 計 署 建 議 教 育 局 局 長 應 提 醒 直 資 學 校 ， 盡 可 能 遵 從 教 育

局的採購指引。

2 4 . 商 業 活 動 直 資 學 校 如 要 經 營 商 業 活 動 ， 必 須 事 先 取 得

法 團 校 董 會 或 教 育 局 的 批 准 。 學 校 在 售 賣 商 業 物 品 所 得 的 利

潤 ， 不 得 超 過 15%。 此 外 ， 只 有 在 十 分 特 殊 的 情 況 下 ， 並 有 必

須 接 受 的 理 據 ， 才 可 接 受 營 辦 商 ／ 供 應 商 的 捐 贈 。 審 計 署 注 意

到 ， 在 受 訪 的 四 間 學 校 中 ： ( a ) 有 三 間 學 校 未 事 先 徵 得 教 育 局

批 准 ， 經 營 商 業 活 動 ； ( b ) 有 三 間 學 校 售 出 的 部 分 物 品 所 得 的

利 潤 超 過 15 % 的 上 限 ； 及 ( c ) 有 兩 間 學 校 接 受 了 營 辦 商 的 捐

款 ， 但 沒 有 記 錄 是 否 有 必 須 接 受 捐 款 的 理 據 。 審 計 署 建 議 教 育

局 局 長 應 提 醒直 資學 校 ： (a ) 如 要 經營 商 業 活 動， 必 須事 先 得 到

教 育 局 或 法 團校 董會 批 准 ； (b ) 從 售 賣 商 業 物 品衍 生 的利 潤 ， 不

得 超 過 15 %； 及 (c ) 只 有 在 十 分 特 殊 的 情 況 下 ， 並 有 必 須 接 受

的理據，才可考慮接受營辦商／供應商的捐贈或利益。

當局的回 應

2 5 . 教育局同意審計署的建議。

二零一零年十一月


