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審計署署長鄧國斌 

 審計署是公營機構的體檢醫生 

 

 

念祖表哥: 

 

  自兩年前你從美國回港相聚後，我由於工作繁忙，還未能抽空到美國探望

你。我知道你對審計署的工作，一向都十分關注。一直以來市民對本署擔當的角色

和揀選審計題目的準則都有廣泛討論，想必你亦甚感興趣。我特寫此信，向你細說

箇中情況。 

 

  時光飛逝，我出任審計署署長已六年多了，處理過許多公眾和傳媒高度關

注的審計報告。審計署的使命是提供獨立、專業及優質的審計服務，以助政府提升

香港公營部門的服務素質及問責性。 

 

  審計署是香港政府帳目的外部審計師，旨在提出建議，令受審核機構日後

能夠節省資源，提高效率和效益。提出建議時，我會推己及人，確保建議是可行的。 

 

審計題目屬機密資料，是以嚴謹的方式揀選，並經獨立和專業的判斷才作

出決定。我們採用評分制度，為審計題目編配優先次序，用作獲取及預算審計資源。

所揀選的審計題目會納入五年衡工量值式審計策略計劃及每年工作計劃。評估審計

題目的準則有多項，包括事情的重要性、涉及的風險、是否適時進行審計、所帶來

的裨益及公眾關注程度。舉例來說，我們每年都會揀選公共工程進行審計，因為它

們每每涉及龎大開支。此外，根據以往經驗，受資助的非政府機構的違規風險較高，

公眾對這些機構的管治亦甚為關注，因此他們亦會成為審計對象。 

 

審計署的獨立性是受《基本法》及《核數條例》保障。《基本法》訂明審計

署獨立工作，對行政長官負責。《核數條例》亦訂明審計署署長在執行職務和行使權

力時，毋須聽命於任何人。此外，審計署是政治中立的，我們無須向任何決策局負



責。我們必須強調，並讓市民看到，審計署的工作不應政治化，審計報告不是政治

工具，亦不是用來打擊個人或個別部門。 

 

審計署署長的報告書須直接呈交立法會主席，其後須交付政府帳目委員會

審議。報告書為公開的文件，審計署的網頁載有這些報告的全部內容，藉此加強審

計署工作的透明度，並提升政府的問責性。 

 

審計署十分重視企業管治，除政府部門外，本署尤其重視受資助的非政府

機構的管治。審計署近年進行的多項審查揭露了這些機構出現的種種管治問題。例

如英基學校協會、香港應用科技研究院有限公司、香港旅遊發展局及平等機會委員

會等。 

 

俗話有云：“預防勝於治療”，身體檢查可以讓我們及早發現疾病，了解

身體功能和有否出現異常狀況，以便及時治療，發揮預防的作用。審計署為受資助

的非政府機構“驗身”，並發出“驗身報告”，目的是幫助他們推行良好的企業管

治，協助其董事局及管理層監察機構的服務，鼓勵他們更有效益地運用資源。 

 

為受資助的非政府機構進行驗身時，發現他們有一些常見的管治問題，例

如董事局及委員會成員經常缺席會議和未有申報利益衝突。此外，沒有妥善管理“敏

感開支”亦是很多受資助的非政府機構的通病。“敏感開支”包括酬酢開支、出外

公幹開支及高級行政人員的福利。近年，多項有關“敏感開支”的審計報告均引起

公眾高度的關注，例子包括香港應用科技研究院聘請風水顧問、香港旅遊發展局為

總幹事購買一份未經批准的醫療保險計劃，以及平等機會委員會主席出外公幹時入

住酒店大使套房的費用。 

 

雖然在一個機構的整體開支上，“敏感開支”所涉及的金額不高，但卻是

公營機構重要的“驗身”項目，因為不恰當的開支會損害機構得來不易的聲譽。此

等開支須按“適度和保守”使用公帑的原則。我們常被批評著眼於看似瑣碎的事

情。但如果我們不把這些事情如實報告，別人便會以為審計署忽略了這些不符合規

定的做法，或這些做法沒有問題。這種文化若不及時糾正，可能會造成更大的問題。 



 

審計署肩負政府獨立審計師的職責，會繼續提昇有關公營機構的企業管

治。鑑於受資助的非政府機構出現的種種問題，審計署會繼續為他們定期“驗身”，

特別是那些久未“驗身”的機構。審計工作從來都不受歡迎，因為沒有人喜歡被批

評，這是人的本性。身為審計人員，我們不能時常取悅所有人，但我希望大家都了

解審計工作具建設性的一面。 

 

希望下次再見面時，可與你詳談工作的點滴。 

 

祝身體健康、萬事如意。 
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二零一零年三月十三日 


