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《審計署署長第四十四號報告書》─  第 3 章

政府建築物和設施的維修和翻修

撮要

1 .  建築署的物業事務處負責策劃和進行政府建築物和設施

的維修工程。在 2 004- 05 年度，修葺及一般維修工程的預算開支
為 4 . 76 億元；翻修及定期維修工程的預算開支為 11 . 3 2 億元；小
規模建築工程的預算開支為 6 億元。

翻修及小規模建築工程

2 .  新的翻修工程 　翻修工程包括更換及／或翻新損壞的建

築構件和設施。在編訂周年預算時，建築署會根據勘測時認定須

進行的工程項目，編訂翻修工程計劃，以申請撥款。審計署發現，

多項建議進行的新翻修工程項目沒有如期進行。 2 002- 0 3 年度建
議進行的 454 項新項目中，有 23 0 項 ( 51% )沒有進行 (預計開支為
3 . 4 億元 )。 2 003- 0 4 年度建議進行的 281 項新項目中，有 182 項
( 65% )沒有進行 (預計開支為 1 . 9 2 億元 )。審計署建議建築署署長
應審慎檢討為申請撥款而選定須在下一財政年度進行的翻修工

程的現行措施是否有效。

3 .  新的小規模建築工程　小規模建築工程包括改建、改善

及裝修工程。在編訂周年預算時，建築署會邀請使用部門申請撥

款進行工程項目。審計署曾審查預算超過 1 , 000  萬元的項目，以
確定這些項目的進度。這類項目在 200 2- 03 年度有 3 0 項，在
2003- 04 年度有 4 2 項。審計署發現，多項由使用部門建議的項目
沒有如期進行。 2002- 03 年度建議進行的 30 項新項目中，有 27
項 ( 90% )沒有進行 (預計開支為 1 . 13 億元 )。2 0 03- 04 年度建議進行
的 42 項新項目中，有 33 項 ( 79% )沒有進行 (預計開支為 1 . 17 億
元 )。審計署建議建築署署長應在申請撥款前，審慎評估各項建
議進行的小規模建築工程是否已準備就緒，可在下一財政年度進

行。
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維修工程的定期合約

4 .  審計署審查過建築署根據 1 0 份維修定期合約及 7 份 “設

計與施工 ”定期合約發出的施工令的管理、計量及付款程序；這

些合約覆蓋不同地區。審計署選取了根據 5 份仍然在進行中的合
約和 12 份舊合約 (即合約期已屆滿的合約 )發出的施工令。主要
審查結果載於下文第 5 至 1 2 段。

施工令的管理

5 .  目標完工日期過後仍未完成的施工令　審計署發現，截

至二零零四年十月初，很多施工令在目標完工日期過後仍未完成

( 3  825 份根據 10 份維修定期合約發出的施工令和 492 份根據 7 份
“設計與施工 ”定期合約發出的施工令 )。審計署建議建築署署長
應審慎檢討施工令遲遲未能完成的原因，並採取適當措施加快工

程進度。

6 .  工程逾期完成 　審計署發現，在預算費用五萬元或以上

而核證完工日期在二零零三年三月三十一日之後的施工令中，逾

期 180 日或以上才完成的施工令所佔的百分比偏高。就維修定期
合約而言，這類施工令佔 2 7%；就 “設計與施工 ”定期合約而言，

這類施工令佔 30%。有些施工令出現逾期完成的情況，是由於建
築署與使用部門在決定施工期方面協調不足所致。審計署建議建

築署署長應加強建築署的控制程序，並就施工令的完工期限徵詢

使用部門的意見，以免施工令遲遲未能完成。

7 .  批准延長完工時間 　承建商申請延長完工時間時，大都

列舉一些籠統的理由，而沒有提出具體理由。在大多數申請中，

工 程 管 理 人 員 沒 有 把 批 准 延 長 完 工 時 間 前 所 作 的 評 估 記 錄 在

案。審計署建議建築署署長應收緊建築署批准承建商延長完工時

間的程序，確保審慎評估延長完工時間，並把批准延長完工時間

的理據記錄在案。

8 .  延 長 完 工 時 間 或 算 定 損 害 賠 償 未 能 完全 抵 銷 逾 期 完 成

時間 　審計署注意到 ，有 511  份施工令 (其中 265 份已經決算 )
的逾期完成時間未能被批准延長完工時間及／或算定損害賠償

所完全抵銷。審計署建議建築署署長應審慎評估該 511 份施工令
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未能抵銷的逾期完成時間是否歸因於承建商所導致的延誤，並在

適當情況下索取算定損害賠償。

9 .  維修工程的質素保證　建築署的工程技術審核組對維修

工程進行工程技術審核。審計署曾審查兩份維修定期合約的工程

質素查核報告；該兩份合約曾在二零零四年年初由建築署的工程

技術審核組進行獨立查核。審計署注意到所有查核都在工程完成

後進行。審計署建議建築署署長應在以下工程主要階段，進行工

程技術審核： (a )施工期間； ( b )剛完工後；及 ( c )保養期剛屆滿後。

施工令的計量和付款程序

10 .  施工令的費用預算　中期付款以施工令的費用預算為依
據。如施工令的最終報稱價值遠遠偏離預算，電腦系統會發出報

稱價值偏離預算報告。審計署審查過二零零四年六月三十日止的

一季內每日發出的報稱價值偏離預算報告後，注意到預算遠遠偏

離報稱價值的施工令百分比偏高，其中尤以五萬元以上和根據

“設計與施工 ”定期合約發出的施工令為然。進一步分析顯示，就

選取作詳細審查的 20 份施工令而言，有大部分施工令建築署都
沒有對有關預算進行必要的檢討和作出修訂。審計署建議建築署

署長應加強建築署的控制程序，確保在核證中期付款前，以及在

施工令完成後，審慎檢討施工令的預算，並作出適當修訂。

11 .  逾期未交／遲交工料數量簿 　為了要求發放最終付款，
承建商須在工程完成後 90 日內把工料數量簿提交建築署查核。
遲交工料數量簿會影響建築署妥為查核已完成的工程。審計署注

意到，在 73  65 7 份於二零零四年四月一日前完成的施工令中，
有 41  518 份 ( 5 6 . 4% )施工令承建商遲交工料數量簿，而截至二零
零四年十月初，有 1  859 份施工令承建商尚未提交工料數量簿。
審計署建議建築署署長應： (a )審慎檢討承建商遲交工料數量簿
的理由，並盡快採取跟進行動；及 (b )如承建商未能提交工料數
量簿，考慮根據合約條款對工程進行估價。

12 .  查核承建商報稱價值和議定初步建議價值需時過久　建
築署處理已完成的施工令以發放最終付款時，採用分批整筆付款

方法。該署把施工令分批，並抽樣查核承建商提交的工料數量簿

所載的工量是否準確。根據建築署的電腦使用手冊，由編訂分批

清單至定出初步建議價值以作最終付款 (包括查核施工令樣本和
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調整工料數量簿 )，需時 30 日至 96 日不等。承建商須在指定期
限內表示同意初步建議價值或向建築署提出異議。審計署審查過

二零零四年八月決算的 288 批施工令後，發現就其中 70 批 (24%)
施工令而言，建築署用了超過 30 0 日才完成查核工作和議定初步
建議價值。審計署建議建築署署長應： ( a )確保盡快完成查核和
調整工料數量簿的工作；及 (b )嚴格執行合約條件，確保承建商
如對初步建議價值有任何異議，在指定時間內通知建築署。

當局的回應

13 .  當局接納審計署的建議。

二零零五年四月


