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《審計署署長第五十二號報告書》─ 第 3 章 

 

平等機會委員會  

 

撮要 

 

1 . 平 等 機 會 委 員 會 (平 機 會 )  是 一 個 法 定 機 構 ， 負 責 監 督 香

港 反 歧 視 條 例 的 執 行 情 況 。 平 機 會 的 管 治 組 織 (下 稱 “ 平 機 會 管

治委員會”或“管治委員會 ” )由平機會的主席及不多於 16 名其

他 成 員 組 成 。 由 二 零 零 七 年 七 月 起 ， 政 制 及 內 地 事 務 局 接 替 民

政 事 務 局 ， 負 責 平 機 會 的 內 務 管 理 。 平 機 會 的 經 費 主 要 來 自 政

府 的 經 常 資 助 金 。 在 2008-09 年 度 ， 平 機 會 獲 政 府 的 資 助 金 為

7 ,650 萬 元 。 截 至 二 零 零 八 年 十 二 月 一 日 ， 平 機 會 的 編 制 共 有

86 名職員。審計署最近對平機會的工作進行了一項審查。  

企 業 管 治  

2 . 主 席 及 行 政 總 裁 職 位  平 機 會 於 一 九 九 六 年 開 始 運 作

時 ， 主 席 之 下 設 有 行 政 總 裁 一 職 ， 管 理 平 機 會 的 日 常 工 作 。 二

零 零 零 年 ， 平 機 會 刪 除 行 政 總 裁 職 位 ， 以 精 簡 運 作 程 序 。 二 零

零 四 年 至 二 零 零 六 年 ， 三 方 面 不 同 人 士 進 行 的 檢 討 均 指 出 ， 需

要 分 拆 主 席 和 行 政 總 裁 這 兩 個 職 位 ， 以 及 重 新 開 設 行 政 總 裁 一

職 ， 以 提 供 有 效 的 互 相 制 衡 機 制 。 二 零 零 六 年 一 月 ， 民 政 事 務

局 徵 詢 立 法 會 民 政 事 務 委 員 會 的 意 見 ， 部 分 立 法 會 議 員 對 建 議

有 所 保 留 。 審 計 署 注 意 到 ， 自 民 政 事 務 委 員 會 會 議 後 ， 此 事 至

今 沒 有 任 何 進 展 。 審 計 署 建 議 政 制 及 內 地 事 務 局 局 長 應 加 快 推

動此事，令事件得到圓滿解決。  

3 . 管 治 委 員 會 及 專 責 小 組 的 會 議  關 於 管 治 委 員 會 及 專 責

小 組 的 會 議 ， 審 計 署 發 現 有 可 改 善 之 處 ， 例 如 ： ( a )部 分 成 員 的

出 席 率 偏 低 ； ( b ) 一 些 會 議 在 法 定 人 數 不 足 的 情 況 下 仍 繼 續 舉

行；及 ( c )會議記錄平均在會議舉行 46 天後才發給成員。 審計署

就這些事宜向平機會提出了多項建議。  



 

 

 

 
 

—    2    —

4 . 《 行 政 安 排 備 忘 錄 》  一 九 九 七 年 三 月 ， 政 府 與 平 機 會

簽 署 《 行 政 安 排 備 忘 錄 》， 訂 明 雙 方 工 作 關 係 的 框 架 。 多 年 來 ，

資 助 機 構 的 行 政 程 序 和 監 管 架 構 有 所 轉 變 。 自 二 零 零 四 年 四

月 ， 雙 方 已 就 《 行 政 安 排 備 忘 錄 》 的 擬 議 修 訂 進 行 磋 商 。 不

過 ， 截 至 二 零 零 九 年 一 月 ， 雙 方 仍 未 達 成 協 議 。 審 計 署 建 議 政

制 及 內 地 事 務 局 局 長 應 與 平 機 會 合 作 ： (a )加 快 敲 定 《 行 政 安 排

備 忘 錄 》 的 擬 議 修 訂 ； 及 (b ) 日 後 適 時 更 新 《 行 政 安 排 備 忘

錄》，以反映轉變的情況。  

處 理 投 訴 的 程 序  

5 . 平 機 會 對 有 關 歧 視 的 投 訴 進 行 調 查 。 審 計 署 審 查 了 一 些

投 訴 個 案 ， 發 現 ： ( a )平 機 會 並 無 採 用 “ 投 訴 處 理 表 格 ” ， 說 明

已 由 適 當 級 別 人 員 就 如 何 處 理 投 訴 作 出 適 當 的 初 步 決 定 ； 及  

( b )有 關 人 員 並 無 擬 備 調 查 計 劃 ， 違 反 了 平 機 會 內 部 執 行 程 序 的

規定。 審計署就有關事宜向平機會提出了多項建議。  

離 港 職 務 訪 問  

6 . 審 計 署 選 取 了 兩 次 平 機 會 的 職 務 訪 問 ， 即 二 零 零 五 年 七

月到北京訪問及二零零七年九月到瑞典訪問，進行個案研究。  

7 . 到 北 京 訪 問 ( 二 零 零 五 年 七 月 )  主 要 的 審 計 結 果 是 ：  

( a )訪京代表團的規模 ( 1 8 人 )及涉及的開支 ( 1 6 1 , 0 0 0 元 )容易引起

市 民 質 疑 ， 因 為 市 民 很 多 時 會 根 據 “ 適 度 和 保 守 ” 的 原 則 來 評

價 公 共 機 構 的 敏 感 開 支 ； ( b )平 機 會 需 要 就 主 席 及 管 治 委 員 會 成

員 的 酒 店 住 宿 訂 定 開 支 限 額 ， 以 便 “ 適 度 和 保 守 ” 的 原 則 得 以

付諸實行； ( c )一次有 28 人參與的款待晚宴，費用達 15 ,200 元

( 即 每 人 的 消 費 為 540 元 ) ， 但 沒 有 資 料 顯 示 當 晚 有 哪 些 人 出

席 、 款 待 的 賓 客 人 數 及 他 們 的 身 分 ； 及 ( d )平 機 會 需 要 就 主 席 ／

管 治 委 員 會 成 員 的 款 待 開 支 訂 定 個 人 限 額 。 審 計 署 向 平 機 會 提

出了多項建議以加強對職務訪問開支的管制。  

8 . 到 瑞 典 訪 問 (二 零 零 七 年 九 月 )  考 察 團 包 括 主 席 及 一 名

高 層 職 員 。 考 察 團 的 開 支 部 分 由 主 辦 機 構 支 付 ， 部 分 由 平 機 會

支 付 。 主 要 的 審 計 結 果 是 ： ( a )平 機 會 需 要 就 主 席 的 膳 食 開 支 訂

定 開 支 限 額 ， 協 助 處 理 付 款 事 宜 的 職 員 確 定 有 關 開 支 是 否 合
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理 ； ( b )其 中 兩 次 主 席 用 餐 的 開 支 ， 並 無 任 何 用 作 付 款 證 明 的 發

票 或 單 據 ； ( c )考 察 團 使 用 速 遞 公 司 的 服 務 ， 把 考 察 期 間 收 到 的

刊 物 送 返 香 港 ， 但 無 法 找 到 任 何 文 件 說 明 為 何 沒 有 採 用 其 他 較

廉 宜 的 方 法 ； 及 ( d )如 行 程 有 重 大 更 改 (特 別 是 加 入 重 要 的 款 待 項

目 )， 最 好 在 考 察 團 啟 程 前 告 知 管 治 委 員 會 。 審 計 署 就 有 關 事 宜

向平機會提出了多項建議。  

研 討 會  

9 . 審 計 署 選 取 了 一 個 平 機 會 舉 辦 的 大 型 研 討 會 進 行 個 案 研

究。研討會在二零零八年一月二十四日舉行，成本為 32 萬元。

審計署發現平機會在制訂開支預算的程序有以下可改善之處。  

10 . 需 要 嚴 加 節 約  管 治 委 員 會 成 員 在 會 議 上 提 出 多 項 質

詢，令原本的預算由 50 萬 元 減 至 35 萬元 (即減少 3 0 % )。審計

署 所 關 注 的 ， 是 原 本 的 預 算 可 以 大 幅 削 減 ， 顯 示 擬 備 預 算 的 人

員 最 初 沒 有 嚴 加 節 約 。 審 計 署 建 議 平 機 會 應 提 醒 員 工 日 後 籌 辦

活動時，需要嚴加節約。  

11 . 需 要 找 出 其 他 可 供 選 擇 的 方 案  原 本 的 預 算 包 括 背 幕 及

布置的費用 75 ,000 元，並在備註中說明有關開支包括擴建演講

台 和 為 使 用 輪 椅 的 講 者 鋪 設 斜 道 ， 但 沒 有 提 及 建 造 費 用 為 多 少

及 有 否 其 他 可 供 選 擇 的 方 案 。 直 至 管 治 委 員 會 成 員 質 疑

75 ,000  元 的 背 幕 費 用 是 否 合 理 時 ， 才 獲 告 知 場 地 管 理 機 構 可 免

費 提 供 一 條 “ 勉 強 可 以 接 受 ” 的 斜 道 。 審 計 署 建 議 平 機 會 應 在

制 訂 活 動 的 開 支 預 算 時 ， 提 供 其 他 可 供 選 擇 的 方 案 (並 列 出 其 相

對的優點和費用 )，以便管治委員會成員考慮。  

12 . 需 要 界 定 “ 可 取 而 非 必 要 ” 的 項 目  審 計 署 發 現 ， 開 支

預 算 中 必 要 的 項 目 與 “ 可 取 而 非 必 要 ” 的 項 目 兩 者 並 無 區 別 。

缺 乏 這 項 資 料 ， 管 治 委 員 會 成 員 難 以 掌 握 充 分 依 據 作 出 決 定 。

審 計 署 建 議 平 機 會 應 ： (a )在 制 訂 活 動 的 開 支 預 算 時 ， 指 出 “ 可

取 而 非 必 要 ” 的 項 目 ， 讓 管 治 委 員 會 成 員 在 決 定 時 有 更 充 分 的

依 據 ； 及 (b )就 涉 及 大 額 開 支 的 “ 可 取 而 非 必 要 ” 項 目 ， 遵 行 良

好措施，只批准有充分理據的項目，並把有關理據記錄在案。  
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貨 品 採 購 和 管 理  

13 . 採 購 流 程  審 計 署 審 查 了 平 機 會 的 採 購 工 作 ， 發 現 部 分

採 購 項 目 並 無 遵 守 平 機 會 訂 明 的 採 購 程 序 。 審 計 署 建 議 ， 平 機

會 日 後 應 確 保 遵 守 訂 明 的 採 購 程 序 。 再 者 ， 審 計 署 審 查 了 數 項

採 購 工 作 ， 發 現 採 購 流 程 有 可 改 善 之 處 。 舉 例 來 說 ， 儘 管 平 機

會 (在二零零六年十月採購 )的環保袋尚有 1  700 個存貨，平機會

在 二 零 零 六 年 十 二 月 及 二 零 零 七 年 十 二 月 ， 分 別 購 買 了 400 個

環保袋，在研討會上派發，費用共為 20 ,400 元。審計署認為，

平 機 會 應 該 在 研 討 會 上 派 發 存 貨 的 環 保 袋 而 不 是 另 購 新 袋 。 審

計 署 建 議 平 機 會 應 確 保 日 後 支 付 開 支 之 前 ， 清 楚 確 定 需 要 有 關

物品。  

14 . 棄 置 剩 餘 資 產  根 據 平 機 會 固 定 資 產 記 錄 表 ， 在 二 零 零

六 年 至 二 零 零 八 年 期 間 ， 有 多 項 資 產 被 註 銷 。 不 過 ， 審 計 署 發

現 ， 部 分 資 產 如 何 棄 置 ， 並 無 明 確 可 予 稽 核 的 記 錄 。 審 計 署 建

議 平 機 會 應 制 訂 指 引 ， 確 保 資 產 在 棄 置 時 得 到 適 當 處 理 ， 並 提

供明確可予稽核的記錄。  

15 . 圖 書 館 藏 件 的 管 理  平 機 會 設 有 職 員 圖 書 館 ， 內 有

8  000 項書籍及影音資料，平機會職員可借用圖書館的藏件。審

計 署 發 現 ： ( a ) 平 機 會 職 員 無 需 提 交 借 用 表 格 或 認 收 圖 書 館 藏

件 ； ( b )平 機 會 沒 有 定 期 盤 點 圖 書 館 藏 件 ； 及 ( c )平 機 會 沒 有 訂 立

程 序 ， 處 理 圖 書 館 藏 件 逾 期 未 還 的 情 況 。 審 計 署 建 議 平 機 會 應

採取適當措施，改善圖書館藏件的管理工作。  

其 他 行 政 事 宜  

16 . 主 席 的 人 壽 保 險  一 九 九 七 年 六 月 ， 平 機 會 管 治 委 員 會

通 過 一 項 建 議 ， 為 平 機 會 職 員 提 供 死 亡 及 傷 殘 福 利 。 為 此 ， 平

機會為職員及主席購買集體人壽保險計劃，投保額達 36 個月基

本 薪 金 。 根 據 成 立 平 機 會 的 條 例 ， 主 席 的 薪 酬 及 委 任 條 款 和 條

件 由 香 港 特 別 行 政 區 行 政 長 官 決 定 。 按 照 “ 服 務 條 款 及 條 件 備

忘 錄 ” ， 現 任 主 席 由 行 政 長 官 委 任 ， 任 期 五 年 ， 由 二 零 零 五 年

一 月 起 生 效 。 不 過 ， “ 服 務 條 款 及 條 件 備 忘 錄 ” 並 未 提 及 提 供

人 壽 保 險 一 事 。 審 計 署 建 議 平 機 會 應 就 向 主 席 提 供 人 壽 保 險 一

事，徵求當局的明確批准。  
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17 . 前 僱 員 對 平 機 會 的 訴 訟  審 計 署 注 意 到 兩 宗 由 前 僱 員 對

平 機 會 提 出 的 訴 訟 ， 訴 訟 耗 費 時 間 而 且 所 費 不 菲 。 兩 宗 訴 訟 由

一 九 九 九 年 展 開 ， 其 中 一 宗 在 二 零 零 二 年 終 結 ， 平 機 會 須 向 提

供 法 律 服 務 的 律 師 事 務 所 支 付 大 約 700 萬 元 的 律 師 費 。 截 至 二

零 零 九 年 一 月 ， 另 一 宗 訴 訟 尚 未 終 結 ， 而 平 機 會 累 積 的 法 律 費

用已達 580 萬元。審計署建議平機會應： (a )確 保 密 切 監 察 所 有

涉 及 平 機 會 的 訴 訟 個 案 ， 特 別 留 意 所 須 支 付 的 法 律 費 用 ； 及  

(b )在 每 宗 訴 訟 個 案 終 結 後 盡 快 進 行 事 後 檢 討 ， 汲 取 經 驗 以 供 日

後參考。  

18 . 公 司 車 輛  審 計 署 發 現 ： ( a )平 機 會 沒 有 適 當 地 填 寫 行 車

記 錄 簿 ， 違 反 了 行 車 記 錄 簿 的 有 關 指 示 ； 及 ( b )平 機 會 司 機 在 值

勤 時 涉 及 超 速 駕 駛 ， 該 筆 320 元 罰 款 由 平 機 會 支 付 。 審 計 署 建

議 平 機 會 應 ： (a ) 提 醒 屬 下 員 工 需 要 遵 守 有 關 行 車 記 錄 簿 的 指

示 ； 及 (b ) 考 慮 審 計 署 認 為 平 機 會 不 應 支 付 該 筆 交 通 罰 款 的 意

見，檢討其決定。  

管 制 人 員 報 告 內 的 服 務 表 現 報 告  

19 . 政 制 及 內 地 事 務 局 在 2 0 0 8 - 0 9 年 度 的 管 制 人 員 報 告 公 布

了 多 項 有 關 平 機 會 的 服 務 表 現 目 標 和 指 標 。 不 過 ， 報 告 沒 有 指

標 以 衡 量 平 機 會 的 工 作 成 果 及 生 產 力 。 審 計 署 建 議 ， 政 制 及 內

地 事 務 局 局 長 應 在 諮 詢 平 機 會 後 ， 參 照 平 機 會 海 外 對 等 機 構 的

做 法 ， 考 慮 制 訂 更 多 服 務 表 現 目 標 ／ 指 標 以 衡 量 平 機 會 的 工 作

成果及生產力。  

平 機 會 及 當 局 的 回 應  

20 . 平 機 會 主 席 和 政 制 及 內 地 事 務 局 局 長 接 納 審 計 署 的 建

議。  

 

二零零九年四月  


