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基本工程儲備基金  

 

獨立審計師報告  

致立法會主席  
 

意見  

 

茲證明我已審核及審計列載於第 28至 37頁基本工程儲備基金的財務報表，

該等財務報表包括於二零二一年三月三十一日的資產負債表與截至該日止

年度的收支表，以及財務報表的附註，包括主要會計政策概要。  

 

我認為，基本工程儲備基金的財務報表在各重大方面均按照《公共財政條例》

(第  2 章 ) 及《核數條例》 (第122章 ) 第11(1) 條擬備。  

 

 

意見的基礎  

 

我已按照《核數條例》第 12(1) 條及審計署的審計準則進行審計。我根據該

等準則而須承擔的責任，詳載於本報告「審計師就財務報表審計而須承擔
的責任」部分。根據該等準則，我已履行獨立及其他道德責任。我相信，

我所獲得的審計憑證是充足和適當地為我的審計意見提供基礎。  

 

 

其他資料  

 

庫務署署長須對其他資料負責。其他資料包括庫務署載於二零二零至二一

年度香港特別行政區政府帳目內的所有資料，但不包括財務報表及我的審

計師報告。  
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我對財務報表的意見並不涵蓋其他資料，我亦不對其他資料發表任何形式

的鑒證結論。  

 

就財務報表審計而言，我有責任閱讀其他資料，從而考慮其他資料是否與

財務報表或我在審計過程中得悉的情況有重大矛盾，或者似乎存有重大錯

誤陳述。基於我已執行的工作，如果我認為其他資料存有重大錯誤陳述，

我需要報告該事實。在這方面，我沒有任何報告。  

 

 

庫務署署長就財務報表而須承擔的責任  

 

按照《公共財政條例》第 16(1) 條的規定，庫務署署長負責編製及監管香港

特別行政區政府的帳目、管理會計的操作及程序，和確保根據《公共財政

條例》訂立的規例或發出的指示或指令均獲遵從，而此等規例、指示及指

令，均是與政府帳目的編製及監管，會計操作及程序的管理，以及公帑的

穩妥保管及會計核算有關的。  

 

 

審計師就財務報表審計而須承擔的責任  

 

我的目標是就整體財務報表是否不存有任何因欺詐或錯誤而導致的重大錯

誤陳述取得合理保證，並發出包括我意見的審計師報告。合理保證是高水

平的保證，但不能確保按審計署審計準則進行的審計定能發現所存有的任

何重大錯誤陳述。錯誤陳述可以由欺詐或錯誤引起，如果合理預期它們個

別或滙總起來可能影響財務報表使用者所作出的經濟決定，則會被視作重

大錯誤陳述。  

 

在根據審計署審計準則進行審計的過程中，我會運用專業判斷並秉持專業

懷疑態度。我亦會：  

 

— 識別和評估因欺詐或錯誤而導致財務報表存有重大錯誤陳述的風

險；設計及執行審計程序以應對這些風險；以及取得充足和適當的

審計憑證，作為我意見的基礎。由於欺詐可能涉及串謀、偽造、蓄

意遺漏、虛假陳述，或凌駕內部控制的情況，因此未能發現因欺詐

而導致重大錯誤陳述的風險，較未能發現因錯誤而導致者為高；  

 

— 了解與審計相關的內部控制，以設計適當的審計程序。然而，此舉

並非旨在對基本工程儲備基金內部控制的有效性發表意見；及  
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— 評價庫務署署長所採用的會計政策是否恰當，以及會計估計和相關

資料披露是否合理。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

朱乃璋   審計署  

審計署署長   香港灣仔  

  告士打道 7 號  

2021 年 9 月 8 日   入境事務大樓 26 樓  
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2021 年 3 月 31 日資產負債表 

(以港元列示) 

 

   附註  2021 

千元 

 

 2020 

千元 

 

資產       

在外匯基金的投資  3  132,226,088  178,653,310 

現金及銀行結餘    6,945  1,713 

    132,233,033  178,655,023 

負債       

暫收款項  4  (1,548,476)  (1,821,668) 

    130,684,557  176,833,355 

       上列項目代表： 

基金結餘 

      

年初結餘    176,833,355  146,691,879 

年內(赤字)／盈餘    (46,148,798)  30,141,476 

年終結餘  5, 6, 7  130,684,557  176,833,355 

              

 
附註 1 至 10 為本財務報表的一部分。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
黃成禧 

庫務署署長 

2021 年 7 月 19 日 

 



基本工程儲備基金 
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2020 年 4 月 1 日至 2021 年 3 月 31 日收支表 

(以港元列示) 

 

  附註 

 

2021 

千元 

 

 2020 

千元 

 

年初現金及銀行結餘    1,713  2,084 

收入  8  115,023,103  155,198,455 

支出  5, 9  (161,171,901)  (125,056,979) 

年內(赤字)／盈餘     (46,148,798)  30,141,476 

其他現金轉動  10  46,154,030  (30,141,847) 

年終現金及銀行結餘    6,945  1,713 

              

 
附註 1 至 10 為本財務報表的一部分。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
黃成禧 

庫務署署長 

2021 年 7 月 19 日 
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財務報表附註 

(除特別註明外，均以港元列示) 

 

1. 目的及立法 
 

基本工程儲備基金的設立，是為工務計劃、徵用土地、非經常資助金及主要系統設備提供資金。

本基金最初是根據一九八二年一月二十日立法局通過的一項決議，在一九八二年四月一日設

立。其後，該基金視作已根據《公共財政條例》(第 2 章) 第 29(3) 條設立。基金根據一九九七

年十二月十七日通過的另一項決議(在下文內，該決議簡稱「決議」)，自一九九八年一月一

日起重組。 

 

2. 會計政策 
 

(i) 基本工程儲備基金的帳目是以現金記帳。收支項目只在收到或支付款項時才記錄下來。

本基金的資產負債表並不包括決議第 (d)(iii) 段所指以外的固定資產、貸款及投資；亦不

包括附註 4 所指的暫收款項以外的債務人及債權人帳項。 
 

(ii) 就本財務報表而言，或有負債是指： 
 

(a) 由已發生的事故而導致可能產生的責任，而這些責任會否產生則須視乎日後會否發生

一宗或多宗不能全受政府控制的未確定事件而定；或 
 

(b) 由已發生的事故而產生的責任，但這些責任未能確認是因為： 
 

— 履行這些責任時要付出包含經濟效益的資源的可能性不大；或 
 

— 涉及這些責任的金額不能可靠地釐定。 
  
(iii) 本年度的外幣交易按交易日的匯率折算為港元。 

 

3. 在外匯基金的投資 
 

(i) 指根據決議第 (d)(iii) 段所持有的投資及存款： 
 

  2021 

千元 

 2020 

千元 

投資 (以下附註 (ii) 及 (iii))  132,176,088  178,605,411 
     

存款  50,000  47,899 

  132,226,088  178,653,310 

          
 

(ii) 投資指在匯報年度內的投資額及收到的投資收入。 

 

(iii) 根據政府與香港金融管理局在二零零七年訂立的安排，投資收入的計算是按外匯基金的

投資組合過去六年的平均年度投資回報，或三年期政府債券 (由二零一六年一月一日起取

代三年期外匯基金債券) 在上一個年度的平均年度收益率，以 0% 為下限，並以兩者中較高

者為準。二零二零曆年的投資回報率為 3.7% (2019:2.9%)。每年的投資收入，會於每年的十

二月三十一日收取。 
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4. 暫收款項 
 

指由於各種不同原因而不時從個別人士或機構收到的款項。這些款項稍後或須發還付款 

人，或轉作基金帳目的貸項： 

 
 

  2021 

千元 

 2020 

千元 

工程合約保留金  1,386,320  1,644,605 

其他  162,156  177,063 

  1,548,476  1,821,668 

           

5. 基金結餘 
 

基金結餘包括根據《借款條例》 (第 61章 )為基本工程儲備基金借入而根據決議第

(b)(v)段須記入基金帳目貸項下的款項。就借入款項的未償還負債而言，償還本金

的款項根據決議第 (d)(i i)段記入基金的支出帳目。  
 

政府根據《借款條例》第 3(1)條所通過的一項決議，分別在二零一九年五月及二零

二一年二月按照政府綠色債券計劃發行  10 億美元及  25 億美元綠色債券，為政府

的綠色工務項目提供資金。借入款項的未償還負債並未載列於資產負債表內，現開

列如下：  

 
 

  2021 

千元 

 2020 

千元 

綠色債券 (以下附註 (i) 及 (ii))  27,216,000  7,754,000 

               
 
 

(i) 綠色債券以美元計值，將於二零二四年五月至二零五一年二月期間到期。在本財政年度

內，已就綠色債券支付的利息為1.94億元 (2020: 0.98 億元 ) 而沒有償還本金 (2020: 無)。 

 

(ii) 未償還的綠色債券按匯報當日的匯率折算為港元。 

 

 

6. 或有負債 
 

於二零二一年三月三十一日，因法律申索、爭議及訴訟而引致的或有負債為  23.27 億元 

(2020: 22.12 億元 )。 
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7. 承擔 
 

核准項目預算的未用餘額如下： 

 

總目 

 2021 

千元 

 2020 

千元 

土地徵用     

701 土地徵用  20,833,140  20,938,801 

 小計  20,833,140 6

,

1

8

1

,

7

9

9 

20,938,801 

     
基本工程——工務計劃     

702 港口及機場發展  79,983  80,960 

703 建築物  157,759,150  126,091,888 

704 渠務  61,448,313  39,464,283 

705 土木工程  56,312,772  44,706,309 

706 公路  88,212,830  89,013,001 

707 新市鎮及市區發展  141,152,535  115,744,310 

709 水務  26,549,772  19,039,912 

711 房屋  23,381,856  10,550,675 

 小計  554,897,211  444,691,338 

     

非經常資助金     

708 (部分) 非經常資助金  50,936,292  33,976,289 

 小計  50,936,292 3

2

,

7

4

9

,

4

0

3 

33,976,289 

     

系統設備     

708 (部分) 主要系統設備  8,410,359  8,032,932 

710 電腦化計劃  11,645,981  10,439,284 

 小計  20,056,340  18,472,216 

  646,722,983  518,078,644 
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8. 收入 
 

 2021  2020 

 原來預算 

千元 

 實際數額 

千元 

 實際數額 

千元 

地價收入      

公開拍賣及招標 -  53,615,877  120,151,328 

私人協約方式批地 -  2,263,478  156,084 

修訂現行土地契約、換地及續訂土地契約 -  32,541,912  20,681,649 

就短期豁免書而收到的費用 -  291,768  738,710 

 118,000,000  88,713,035  141,727,771 

投資收入      

在外匯基金的投資 -  6,969,167  5,488,216 

(以下附註 (i))      

其他 -  1,243  1,347 

 7,625,000  6,970,410  5,489,563 
      

其他收入      

捐款及提供的款項 90,666  -  3,549 

其他 -  36,072  148,844 

 90,666  36,072  152,393 

      

發行債券所得淨收入      

綠色債券 19,500,000  19,303,586  7,828,728 

 145,215,666  115,023,103  155,198,455 

 

 

           
 

(i) 按照財政司司長的指示，二零一四及二零一五曆年基金共  68.6 億元  (包括二零一四年

的 28.8 億元及二零一五年的 39.8 億元) 的投資收入，連同財政儲備其他部分在該兩個曆年的

投資收入，已預留作房屋儲備金並存放於外匯基金內，沒有分別在二零一四至一五及二零一

五至一六財政年度收取。房屋儲備金在二零一四年十二月成立。二零一五至一六年度財政預

算案已闡明，房屋儲備金是用以在財政上配合落實未來十年公營房屋供應目標。該筆存放於

外匯基金內的投資收入會按附註 3(iii) 所定的同一比率賺取投資回報。截至二零二零年十二月

三十一日，累積投資回報為 14.6 億元 (2019: 11.6 億元)，當中包括二零二零曆年的投資回報 3 億

元 (2019: 2.3 億元)。二零一九至二零年度財政預算案宣布，房屋儲備金會分四個財政年度撥回

政府帳目並記錄為投資收入，由二零一九至二零年度開始，直至二零二二至二三年度為止。

同時，已預留 823.7 億元 (截至二零一八年十二月三十一日的房屋儲備金結餘，當中包括來自基金

的 77.9 億元) 作公營房屋發展。 

 

在二零二零至二一財政年度，沒有款項從房屋儲備金撥回至基金。截至二零二一年三月三十

一日，基金尚未收取及記錄並存作房屋儲備金的投資收入及累積投資回報 (即計至二零二零

曆年) 合共 83.2 億元 (2020: 80.2 億元)。 
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二零二零至二一年度的收入分析 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
   

 

 

   

公開拍賣及招標 536 億元 47% 
    

私人協約方式批地及就短期 

豁免書而收到的費用 26 億元 2% 

                      

修訂現行土地契約、換地及 

續訂土地契約 325 億元 28% 
             

投資收入及其他收入 70 億元 6% 

            

發行綠色債券所得淨收入 193 億元 17% 

            

   

           

 

  

       

       

       

       

       

       

       

     收入總額 

1,150 億元      
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9. 支出 
 

 2021  2020 

 原來預算 

千元 

 實際數額 

千元 

 實際數額 

千元 

土地徵用 8,979,020  3,888,348  262,326 

      

工務計劃      

港口及機場發展 980  978  920 

建築物 28,023,140  20,079,855  16,030,952 

渠務 3,892,571  4,135,047  3,122,658 

土木工程 6,365,906  5,472,903  7,147,529 

公路 11,417,980  13,764,644  18,287,479 

新市鎮及市區發展 11,830,519  13,633,287  9,768,399 

水務 4,033,755  4,239,208  3,202,150 

房屋 1,660,322  1,485,898  1,461,962 

 67,225,173  62,811,820  59,022,049 

非經常資助金及主要系統設備      

非經常資助金 6,788,457  7,233,289  6,391,407 

主要系統設備 1,255,673  453,909  419,384 

 8,044,130  7,687,198  6,810,791 

電腦化計劃 2,856,740  2,478,973  2,309,053 

      

政府債券及票據      

償還款項 -  -  1,500,000 

利息及其他開支 456,955  194,034  143,008 

 456,955  194,034  1,643,008 

      

轉撥至政府一般收入的款項 84,000,000  84,000,000  55,000,000 

      

其他支出      

退還多繳地價 -  111,528  9,752 

 171,562,018  161,171,901  125,056,979 
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二零二零至二一年度的支出分析 * 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

土地徵用 39 億元 2%  

 

                             

建築物 201 億元 12%              

渠務 41 億元 3%                                         

土木工程 55 億元 3%                      

公路 138 億元 8%                       

新巿鎮及巿區發展 136 億元 8%              

非經常資助金 72 億元 4%                      

主要系統設備 5 億元 1%                       

水務 42 億元 3%                      

電腦化計劃   25 億元 1%                          

房屋 15 億元 1%                                                           

政府債券及票據的利息及其他開支 2 億元 1%                                      

退還多繳地價 1 億元 1%                                         

轉撥至政府一般收入的款項 840 億元 52%                

       

      
     支出總額 

1,612 億元 
      
     
 
*  由於「港口及機場發展」的支出少於 1億元，因此沒有在圖內列出。 

 

 

10. 其他現金轉動 
 

下列現金轉動是因其他資產及負債有所改變而引致： 
 

  2021 

千元 

 2020 

千元 

減少／(增加)資產      

在外匯基金的投資  46,427,222  (30,013,293) 

     

減少負債      

暫收款項  (273,192)  (128,554) 

  46,154,030  (30,141,847) 
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二零一二至二零二一各年度的收入、支出和基金結餘 
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本頁故意留空。 

 

 


