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貸款基金  

 

獨立審計師報告  

致立法會主席  
 

意見  

 

茲證明我已審核及審計列載於第 88至 95頁貸款基金的財務報表，該等財務

報表包括於二零二二年三月三十一日的資產負債表與截至該日止年度的收

支表，以及財務報表的附註，包括主要會計政策概要。  

 

我認為，貸款基金的財務報表在各重大方面均按照《公共財政條例》

(第  2 章 ) 及《核數條例》 (第 122章 ) 第 11(1) 條擬備。  

 

 

意見的基礎  

 

我已按照《核數條例》第 12(1) 條及審計署的審計準則進行審計。我根據該

等準則而須承擔的責任，詳載於本報告「審計師就財務報表審計而須承擔
的責任」部分。根據該等準則，我已履行獨立及其他道德責任。我相信，

我所獲得的審計憑證是充足和適當地為我的審計意見提供基礎。  

 

 

其他資料  

 

庫務署署長須對其他資料負責。其他資料包括庫務署載於二零二一至二二

年度香港特別行政區政府帳目內的所有資料，但不包括財務報表及我的審

計師報告。  
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我對財務報表的意見並不涵蓋其他資料，我亦不對其他資料發表任何形式

的鑒證結論。  

 

就財務報表審計而言，我有責任閱讀其他資料，從而考慮其他資料是否與

財務報表或我在審計過程中得悉的情況有重大矛盾，或者似乎存有重大錯

誤陳述。基於我已執行的工作，如果我認為其他資料存有重大錯誤陳述，

我需要報告該事實。在這方面，我沒有任何報告。  

 

 

庫務署署長就財務報表而須承擔的責任  

 

按照《公共財政條例》第 16(1) 條的規定，庫務署署長負責編製及監管香港

特別行政區政府的帳目、管理會計的操作及程序，和確保根據《公共財政

條例》訂立的規例或發出的指示或指令均獲遵從，而此等規例、指示及指

令，均是與政府帳目的編製及監管，會計操作及程序的管理，以及公帑的

穩妥保管及會計核算有關的。  

 

 

審計師就財務報表審計而須承擔的責任  

 

我的目標是就整體財務報表是否不存有任何因欺詐或錯誤而導致的重大錯

誤陳述取得合理保證，並發出包括我意見的審計師報告。合理保證是高水

平的保證，但不能確保按審計署審計準則進行的審計定能發現所存有的任

何重大錯誤陳述。錯誤陳述可以由欺詐或錯誤引起，如果合理預期它們個

別或滙總起來可能影響財務報表使用者所作出的經濟決定，則會被視作重

大錯誤陳述。  

 

在根據審計署審計準則進行審計的過程中，我會運用專業判斷並秉持專業

懷疑態度。我亦會：  

 

— 識別和評估因欺詐或錯誤而導致財務報表存有重大錯誤陳述的風

險；設計及執行審計程序以應對這些風險；以及取得充足和適當的

審計憑證，作為我意見的基礎。由於欺詐可能涉及串謀、偽造、蓄

意遺漏、虛假陳述，或凌駕內部控制的情況，因此未能發現因欺詐

而導致重大錯誤陳述的風險，較未能發現因錯誤而導致者為高；  

 

— 了解與審計相關的內部控制，以設計適當的審計程序。然而，此舉

並非旨在對貸款基金內部控制的有效性發表意見；及  
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— 評價庫務署署長所採用的會計政策是否恰當。  

 

除其他事項外，我與庫務署署長溝通了計劃的審計範圍、時間安排和重大

審計發現，包括我在審計中識別出內部控制的任何重大缺陷。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

林智遠教授   審計署  

審計署署長   香港  

  金鐘道 66 號  

2022 年 10 月 26 日   金鐘道政府合署  

  高座 6 樓  

 



貸款基金 
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2022年 3月 31日資產負債表 
(以港元列示) 

 

  附註  2022 

千元 

 

 2021 

千元 

 

資產       

未償還貸款  3     

房屋貸款    4,020,626  3,743,230 

教育貸款    22,359,857  19,795,981 

其他貸款    10,577,546  10,597,269 

    36,958,029  34,136,480 

流動資產淨額       

流動資產       

在外匯基金的投資  4  3,969,552  4,359,129 

現金及銀行結餘    2,320  2,201 

    3,971,872  4,361,330 

流動負債       

暫收款項  5  (140,488)  (105,876) 

    3,831,384  4,255,454 

    40,789,413  38,391,934 
       

上列項目代表： 

基金結餘總額 

      

已分配基金  6  36,958,029  34,136,480 

可動用基金  7     

年初結餘    4,255,454  4,644,941 

年內赤字    (424,070)  (389,487) 

年終結餘    3,831,384  4,255,454 

  8  40,789,413  38,391,934 
       

       

 
附註 1至 11為本財務報表的一部分。 

 

 
 

 

 
 

張秀蘭 

庫務署署長 

2022年 8月 26日 
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2021年 4月 1日 至 2022年 3月 31日收支表 

(以港元列示) 

 
  附註 

 

2022 

千元 

 

 2021 

千元 

 

年初現金及銀行結餘    2,201  12,300 

收入  9  2,985,136  2,347,361 

支出  10  (3,409,206)  (2,736,848) 

年內赤字    (424,070)  (389,487) 

其他現金轉動  11  424,189  379,388 

年終現金及銀行結餘    2,320  2,201 
       

       

 
附註 1至 11為本財務報表的一部分。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
張秀蘭 

庫務署署長 

2022年 8月 26日 
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財務報表附註 

(除特別註明外，均以港元列示) 

 

1. 目的及立法 
 

貸款基金為財務委員會核准的計劃提供款項，包括為本港的發展計劃提供貸款及墊款，以及為

學生提供貸款。本基金是按照立法局於一九九零年三月十四日根據《公共財政條例》(第 2 章)

第 29(1) 條所通過的一項決議 ( 以下簡稱為「決議」)，在一九九零年四月一日設立。 

 

2. 會計政策 
 

(i) 除下文第 (ii) 項另有規定外，貸款基金的帳目是以現金記帳。收支項目只在收到或支付款項時

才記錄下來。 
 

(ii) 本基金的資產負債表列出基金的整體財政狀況，並包括未償還貸款總額。 

 

3. 未償還貸款 
 

   2022      2021   

 房屋貸款 

千元 

 教育貸款 

千元 

 其他貸款 

千元 

 房屋貸款 

千元 

 教育貸款 

千元 

 其他貸款 

千元 

年初結餘 3,743,230  19,795,981  10,597,269  3,420,503  17,949,149  10,516,414 

增加            

貸款 358,065  2,937,938  113,203  385,671  2,254,988  96,189 

轉作本金的利息 34  22  127,195  31  436  222,661 

 358,099  2,937,960  240,398  385,702  2,255,424  318,850 

減少            

貸款償還 (80,703)  (368,559)  (251,176)  (62,975)  (407,893)  (217,925) 

貸款撇帳 -  (5,525)  (8,945)  -  (699)  (20,070) 

 (80,703)  (374,084)  (260,121)  (62,975)  (408,592)  (237,995) 

年終結餘 4,020,626  22,359,857  10,577,546  3,743,230  19,795,981  10,597,269 
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4. 在外匯基金的投資 
 

(i) 指根據決議第 8段所持有的投資及存款：  

  2022 

千元 

 2021 

千元 

投資 (以下附註 (ii) 及 (iii))  3,966,389  4,355,881 

存款  3,163  3,248 

  3,969,552  4,359,129 
     

     

 

(ii) 投資指在匯報年度內的投資額及收到的投資收入。 
 

(iii) 根據政府與香港金融管理局在二零零七年訂立的安排，投資收入的計算是按外匯基金的投資組合

過去六年的平均年度投資回報，或三年期政府債券 (由二零一六年一月一日起取代三年期

外匯基金債券) 在上一個年度的平均年度收益率，以 0% 為下限，並以兩者中較高者為準。

二零二一曆年的投資回報率為 4.7% (2020: 3.7%)。每年的投資收入，會於每年的十二月三十一日

收取。 

 

5. 暫收款項 
 

指由於各種不同原因而不時從個別人士或機構收到的款項。這些款項稍後或須發還付款人，或轉

作基金帳目的貸項： 

  2022 

千元 

 2021 

千元 

學生  140,358  105,759 

其他  130  117 

  140,488  105,876 
     

     

 

6. 已分配基金 
 

指本基金根據決議第 6段所貸出而未償還的貸款。 

 

7. 可動用基金 
 

指本基金尚可動用作根據決議第 6段的貸款款項。 

 

8. 承擔 
 

在以循環及非循環方式運作的貸款計劃下所承擔的款項如下： 

  2022 

千元 

 2021 

千元 

在以非循環方式運作的貸款計劃下，已核准但未撥

付的貸款 

 1,317,481  2,441,201 

以循環方式運作，可用作發放新貸款的已核准貸款

的餘額 

 10,438,540  10,699,992 

  11,756,021  13,141,193 
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9. 收入 
 

 2022  2021 

 原來預算 

千元 

 實際數額 

千元 

 實際數額 

千元 

貸款償還      

房屋貸款 124,020  80,703  62,975 

教育貸款 148,409  368,559  407,893 

其他貸款 934,000  251,176  217,925 

 1,206,429  700,438  688,793 

貸款利息 239,284  51,122  52,370 

投資收入      

在外匯基金的投資 (以下附註(i)) -  230,465  159,140 

其他 -  1  18 

 195,000  230,466  159,158 

過期償還貸款的附加費 4,251  3,071  3,559 

收回已撇帳的貸款 -  1  - 

其他 -  38  31 

從政府一般收入轉撥的款項 2,000,000  2,000,000  1,443,450 

 3,644,964  2,985,136  2,347,361 
      

 

 
 

    

(i) 按照財政司司長的指示，二零一四及二零一五曆年基金共 1.68 億元 (包括二零一四年的

0.52億元及二零一五年的 1.16億元) 的投資收入，連同財政儲備其他部分在該兩個曆年的

投資收入，已預留作房屋儲備金並存放於外匯基金內，沒有分別在二零一四至一五及

二零一五至一六財政年度收取。房屋儲備金在二零一四年十二月成立。二零一五至一六年

度財政預算案已闡明，房屋儲備金是用以在財政上配合落實未來十年公營房屋供應目

標。該筆存放於外匯基金內的投資收入會按附註 4(iii) 所定的同一比率賺取投資回報。 

截至二零二一年十二月三十一日，累積投資回報為 0.44 億元 (2020: 0.35 億元)，當中

包括二零二一曆年的投資回報 0.09 億元 (2020: 0.07 億元)。二零一九至二零年度財政預

算案宣布，房屋儲備金會分四個財政年度撥回政府帳目並記錄為投資收入，由二零一九至

二零年度開始，直至二零二二至二三年度為止。 同時，已預留 823.7 億元 (截至二零一八年

十二月三十一日的房屋儲備金結餘，當中包括來自基金的 1.9 億元) 作公營房屋發展。 

 

在二零二一至二二財政年度，從房屋儲備金撥回 0.63 億元  (2021: 無) 至基金並記錄

為投資收入。截至二零二二年三月三十一日，基金尚未收取及記錄並存作房屋儲備金的投

資收入及累積投資回報 (即計至二零二一曆年 ) 合共  1.49 億元 (2021: 2.03億元)。 
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二零二一至二二年度的收入分析 

投資收入 230 百萬元 8%

房屋貸款償還 81 百萬元 3%

從政府一般收入轉撥的款項 2,000 百萬元 67%

其他貸款償還 251 百萬元 8%

教育貸款償還 369 百萬元 12%

貸款利息、過期償還貸款

的附加費、收回已撇帳的

貸款及其他 54 百萬元 2%

 
10. 支出 
 

 2022  2021 

 原來預算 

千元 

 實際數額 

千元 

 實際數額 

千元 

貸款      

房屋貸款 636,200  358,065  385,671 

教育貸款 1,974,163  2,937,938  2,254,988 

其他貸款 208,145  113,203  96,189 

 2,818,508  3,409,206  2,736,848 
      

      

 

收入總額 

2,985百萬元 



貸款基金 
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二零二一至二二年度的支出分析 

房屋貸款 358百萬元 11%

教育貸款 2,938 百萬元 86%

其他貸款 113百萬元 3%

 
  
11. 其他現金轉動 
 

下列現金轉動是因其他資產及負債有所改變而引致： 

 

  2022 

千元 

 2021 

千元 

減少資產     

在外匯基金的投資  389,577  305,706 

     

增加負債      

暫收款項  34,612  73,682 

  424,189  379,388 
     

     

 

支出總額 

3,409百萬元 



貸款基金 
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二零一三至二二各年度的收入、支出及可動用基金結餘 
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本頁故意留空。 
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