
《審計署署長第四十三號報告書》一 第 s 章 

英基學校協會的學校行政 

撮要 

1． 英基學校協會（英基）在一九六七年根據《英基學校協會條

例》（第 1117 章）設立。英基營辦 15 間獲政府提供經常資助的小

學及中學（在 2002-03 學年，所得資助總額為 2.99 億元，相當於

英基收益的 29%)。此外，英基亦營辦 1 間沒有獲得這類資助的

小學。 

帳目審查 

2． 審計署最近對英基進行了衡工量值式審計工作，涵蓋三

大主題，分別是：(a）政府向英基提供的資助；(b）英基的機構管

治及總部行政；以及（C）英基的學校行政。本報告所探討的是英

基學校的行政事宜。 

審計署的整體意見 

3． 審計署發現，英基發出的學校行政指引整體上不足夠， 

因此，有些學校採用了良好的做法，有些則沒有。審計奢虜蘆， 

災基原盧原下學〞發田舊當卯蒼馴初提鮮足夠爻‘勰，蔚勵詹〞處

理吝類〞政事霧，士原蘑〞盾戲審計，礎洽蘆些學〞方否蘆

等盾馴 o 

學校的機構管治 

4. 郝蠻會約成月〞斤 英基自一九六七年成立以來，在

發展多方參與的學校管治架構方面，取得長足進展。英基團結各

主要有關伙伴，共同訂定學校的發展路向。審計署注意到，除了

一間學校外，英基學校校董會的成員都不包括校友。邀請校友參 
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與校董會事務，現已成為學校管治的新趨勢 o 審計著盧蘑‘男基

學〞原考廬當諺合過〞翁友血人〞畫會。 

5． 〞授於買蒼 英基學校的校董會負責妥善管理學校。 

校董會如能恰當地轉授決策權，學校的運作會更為暢順。審計署

注意到，大多數英基學校的校董會都沒有具體訂明所轉授的決策

權（即須經校董會批准的事務和變更）。審計著虜牌，劈基療要才

於實會蘆者產7‘好右紹爺井決黃蒼。 

6. 羚寶會參舅〞霧活勵 英基學校校董會的角色包括訂

定學校的辦學精神和策略方針；制定和推行學校的各種政策；處

理人事項目；以及監督學校的維修或改善計劃。審計署注意到， 

有些校董會並沒有參與這些主要的校務活動。審i7tW虜牌，男虜

原虜〞在重曾膚極參興主要〞霧活勵斤夕營理市啟行工〞‘以反考

廬成立膠當矽小〞委月會‘更撐極參典主要〞〞〞質大‘於洽。 

7. 〞畫會〞會禿責 為履行職責，校董會成員須定期開

會。審計署注意到，在 200 1-02 及 2002-03 學年，大多數校董會

一年開會三次，達到所訂的最低要求，有些校董會的開會次數則

多於最低要求。一間學校的校董會在 23 個月內完全沒有開會。 

審計著虜蘆‘劈基原媚膠多〞重會膚湯夕每卒〞會曰夠，士原婁 

〞疥療男虜學郝矽郝寶會曾次7〞會勿盒，不S尸〞於所盧7矗矽湯低

要才 0 

8. 申鄰不〞盎萍究 審計署注意到，在 15 間英基學校中， 

12 間沒有要求校董會成員向校董會申報可能與其角色有衝突的

個人利益（不論涉及金錢或其他方面），另外三間學校則沒有把校

董會成員所作的申報記錄在案。著計奢虜虜，奕4基療囊憲多夢於

礎立蘆當程序‘要才翁蠻會成月申鄰了虜興真角自直痺窮矽產何 

‘歹益‘以發妥為詔爺〞畫會成A所〞〞中〞 

策略規劃 

9. 咨療廖戊傘參典 rfJ過 邀請各有關伙伴參與學校

的規劃過程，可確保各有關伙伴有機會對學校的發展作出貢獻。 

審計署注意到，頗多英基學校在制定發展計劃時，並未諮詢校董 
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會、非教學人員、學生家長、學生和英基。審計著盧蘆 

膚洽夢郝螂翁多療廖戊伴伐亡真居郝畫會夕參典劇定尹膚計劇。 

10. 學〞發膚計劃矽拿〞 學校發展計劃是學校的發展藍

圖。學校應制定較長期的發展計劃（例如涵蓋三至五年時間），這

有助學校預計可能出現的問題和制定可應付挑戰的策略。審計署

注意到，五間英基學校只制定一至兩年期的計劃。審計署亦注意

到，不同學校有不同的規劃周期，與英基的規劃周期並不一致。 

審計奢窟蘆‘男基原膚洽多學〞劍洽翁虜〞方發屑計劇，士原考

廬膚才身及咨夢〞貯發潺訏劃〞月劃一貯〞劇揮期 0 

11. 學〞發屑計劃卯盾容 學校發展計劃是整問學校的重

要參考文件，應妥為擬備，以反映該校的特色、需要、目標和優

次。審計署注意到，有些學校制定的發展計劃，只注重某些範疇

的校務活動。審計著當牌‘男 原向脣下學〞發騰庭〞併膚若

馴，好緲咨學〞礎虜翁務活勵卯所看‘重要渭第已緲人發靂計劃i夕 0 

12. 郝靂質〞貯顱后 審計署注意到，15 間英基學校在制

定學校計劃時，全已訂明評估校務項目成效的準則，以及負責推

行、監察和評估有關項目的人員。大部分學校都有進行有關的評

估。不過，三間學校並未對其項目進行任何評估。審計著虜牌， 

男基原虜洽咨學郝食尸發膚計劇蘑行評后‘立‘了月評后肚男膚劇 

〞費卯行勵。 

13. 向多胄廈戊舉蘑〞蘆男訝查 學校在不斷求進的過程

中，宜經常收集各有關伙伴滿意程度、需要、關注事項及期望的

資料。審計署注意到，部分英基學校沒有徵詢某些伙伴的意見。 

審計著廣蒲‘并基原要才莒些學翁當立方〞辟劇質才‘以嗡奠多方 

〞戊舉矽蘆男 0 

財政預算及現金管理 

14. 〞政療算〞虜劇及營劇霤序 學校有需要確立正式的

預算規劃及管制程序，以便妥善管理財政資源。審計署注意到， 

八間英基學校訂有正式的文件，載述財政預算的規劃及管制程

序，其他七間則沒有這樣做。至於程序的內容，每間學校亦不相 
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同。審計署盧蘑，男基原夕田芳馴‘好緲咨學羚劇洽正寫卯質算

膚劃發營劇霤序。 

15. 〞政療算剪發膚計劃〞群聲夠 良好的制定預算方法， 

應是力求令所需財政資源與學校發展計劃所載的各項目互相配

合。審計署曾審視 15 問英基學校的最新發展計劃，結果顯示大

部分學校沒有明確地把財政預算與發展計劃聯繫起來。審計著當

牌‘買基原〞定多學〞在發膚計劇內價計習馴質目所需〞〞跡賢

頭，以及〞〞療廖療計N洽尸卒價算 o 

16. 價草〞責r源分記 審計署注意到，除了三問英基學校

外，其餘學校均採用申請制度來評估校內部門的經費需求。申請

制度確保學校的財政預算分配更順應學校的整體策略，以及各個

爭取經費部門的需要。審計著當著，對於分采掬〞申翁劇虞曾女學

翁‘突基原膚定心〞掬月病諺劇質才分肥〞政價算。 

17. 〞重會鳶夢界7監營〞政價草 校董會參與學校財政預

算的制定和監管工作，可確保學校善用經費，以達到學校的目

標。審計署注意到，只有八問學校把財政預算提交校董會批核， 

四間學校的校董會在過去三個學年都沒有監管學校經費的運

用。審計著虜蘆，男基原提靂翁寶會主勵療勿審〞初翁夢夢〞 

〞車〞政療算，以及經常〞〞翁洽價算靈營經費矽蘆月，立膚質

才盧男蘑行訝查。 

18. 營理〞政價算通 審計署曾審視 15 間英基學校管理財政

預算的做法。審計署注意到，關於在各份財政預算之間調撥款項

的安排，學校一般都沒有擬備正式的政策文件或訂明管制程序。 

審計著廣蒲‘奕4基療薦定多學翁盾劈滄并胛〞者質發須盾羚童會

壯洽矽朦腮 o 

19. 蘆月劉獻員r登 在 2002-03 學年終結時，15 間英基學

校的剩餘資金合共 1,660 萬元。審計署注意到，六問學校並無運

用剩餘資金的具體計劃。與此同時，英基在財政年度終結時出現

龐大的銀行透支額。奢計著虜著‘夷基原〞定咨夢〞麥打是否方

需要虜留劉獻貧翁，士原要才學〞考廬尸劂計胄翁序於在夷虜， 

以緲才膩低災基〞娌丈類，以廳〞為〞月費：翁方一輝方笑 o 
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20. 原盆蘿虜價訏 在檢視英基學校的現金管理時，審計

署注意到各學校通常沒有擬備現金流量預計。只有一間學校這樣

做。現金流量預計是有效的管理工具，有助學校找出現金盈餘的

情況及消除現金周轉的問題。審計著釐蘆‘突塞原捻著多學〞 

廬〞庫質翁蘿I價計，士更廠胄廖費：秤‘以〞男胄舫營理手上方

原翁。 

財務及行政工作 

21. 靈基學翁〞〞〞發〞政蒼馴 英基向屬下學校發出學

校通告及行政備忘錄，協助各學校處理財務及行政工作。審計署

注意到，英基沒有經常修訂這些通告及備忘錄，確保內容為最新

資料。審計著當蘆，男基原經常紛〞真學〞超合發 

22. 學〞〞盾邵控劇程序 學校必須因應本身的情況，自

行訂立內部控制程序。審計署注意到，並非所有英基學校都有這

樣做。英基發給學校有關內部控制原則／程序的指引不足，有些

學校的內部控制程序一般都很粗略。審計著當牌，夷基原撈何原

下夢〞劍定啟當貯內部控房〞程序‘以發經常為馴〞蘆〞盾部審

計‘以礎洽內廖控劇撐游居否直虜蘆f 。 

23. 學郝月工活勵約〞丈‘ 審計署注意到，六問受訪的英

基學校把 2002-03 學年的員工活動開支記人不同的帳目。為更妥

善監察學校員工活動／款待活動的開支，審計奢虜蘆‘突虜療修

跡學翁頰〞矽壯檸，〞所方酣靡〞艾詔人何一莊 .o 審計署在審

查六間受訪學校的記錄時發現，有些學校在員工活動方面似乎花

費較多，有些則其實頗為節約。審計署認為，員工活動既可提高

士氣，也可令員工之間的關係更為融洽。審計著廣蒲，夷基療考

廬居否蒼宜為咨學郝每卒價留一著食質月於月工活勵 o 

24. 為學〞月工媚併想才歹 審計署注意到，英基並沒有就

學校為員工提供福利的問題制定任何指引。有關安排純粹由學校

酌情決定。審計奢虜簷‘男虜療房 rJ洽政買‘說卯多夢翁原多龜7〞 

月工提鮮題‘了 0 

25. 第省學翁〞支 一間學校曾主動削減其聚會及會議開

支，改用成本較低的安排，審計署對此表示歡迎。鑑於學校開支 
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繁多，學校撥款購人一些合宜而非絕對必要的物品及服務，也很

常見。審計著當蘆‘男基原要才多學郝〞〞紛〞真〞丈編薦才反蔚

省〞支。 

26. 資產崑了爺 審計署曾審視 15 間英基學校的資產記錄方

式。審計署注意到，有些學校沒有把部分資產記錄在資產登記冊

內，七間學校在購人資產後，沒有適時記錄有關資產，三間學校

沒有查核其資產。審計署亦留意到，六間學校由負責保管資產的

人士同時負責查核資產的工作。審計著窟蘆‘夷基原〞洽多學〞 

在〞人胄產慶‘尿7婷把質晝高騰裳一〞〞〞纜貯胄產虜人胄產登

蔚尸‘以及膚定盾不才及虜營贊：廣工〞〞日7人資洽〞查夢賢：產登蔚尸。 

採購及能源管理 

27. 掬〞程序 英基發給各學校的採購指引均流於含糊， 

未夠全面。審計署到訪的六間學校制定了本身的採購指引，但並

非經常切實遵從該等指引，而且經常沒有比較所選供應商與其他

供應商的價格。有關學校如多費功夫，以更物有所值的原則去採

購貨品及服務，應能節省款項。審訏奢當牌‘奕4基原房〞定一套〞 

倉序煮靈約掬膚盾馴，蔚助咨學翁以湯理〞約質犛郝膚貿品及膚 

S‘立〞定咨馴〞貪實〞膚〞人月必質運趁有廖蒼馴。 

28. 虜序鼾質文為件 審計署在檢視學校的採購工作時，注

意到學校普遍沒有妥善保存報價文件。審計著當蘆 ,突基原膚洽

各學翁經常男為虜序蘿質文為件，以膚示夢翁掬月公乎市公〞虜爭

方方實蘑〞掬膚。 

29. 馴合掬〞 審計署注意到，學校在購置貨品及服務

時，可以互相合作，以節省款項。舉例說，在二零零四年五月一

日，各學校所用的影印機中，42 部為學校所有，54 部則為租用；

而審計署的調查發現，學校購置影印機時，沒有聯合進行採購。 

審計署還發現，個別學校可各自加強購置工作的規劃，從而節省

款項。舉例說，有一間學校在短時間內多次落單，零碎地訂購電

腦，而沒有取得大批訂購的折扣優惠 o 審計著倉蘑，炙基原房〞 

贓籌各〞幫膚貿品發膚霧放樸劇，士囊縐習馴學〞辟必膚劇發贓

籌17膚靂才，以反充分刁月才壯17膚〞‘7＝刀7慶療 0 

6 — 6 —

2 6 . 1 5

2 7 .

2 8 .

2 9 .

42 5 4



30. 留〞及道‘夢〞胃學〞〞〞 有些英基學校租用器材， 

有些則直接購買。審計署注意到，在 15 間英基學校中，只有 7 

間曾分析租用與直接購買學校器材的成本效益。審計著當蘆，炙

基療膚定多學〞在簽虜‘個月合貯虜廈•夢膚胃學翁〞〞〞斤‘膚曆者

方成濟才益蘑〞分折。 

31. 刀雪朦腮 本港的電力供應公司為客戶提供多種供電

價目表。一般而言，高用電量客戶若選取較低的供電收費率，便

可因而受惠。審計署曾檢視六問受訪英基學校的用電情況，發現

大部分學校的用電量都達到一定水平，足以因選擇較低廉的用電

收費率而受惠。審計著當蘆‘突基原要才各夢郝為名下雪力莊戶

蒼〞湯經濟斤玄7〞雪哎費率。 

32. 第貯虜源著莊 雖然一些學校已主動採取節約能源措

施，但審計署注意到，有些學校沒有推行該類措施。審a 著虜蘆， 

災基原向厚下井心學在描分掌些學〞實行矽第貯虜源著游，士原

經常蘑〞紛彥主戶此碧蔚貯虜源聯：蒼莊。 

人力資源管理 

33. 蘆蒼原討訂〞 審計署注意到，英基並無規定各校採

用正式的評選表格記錄非教職申請人的面試結果。在 15 間英基

學校中，5 間學校沒有採用評選表格記錄面試結果。審計著虜訂， 

男基原膚洽多學翁月評蒼才啟蔚辦評盧壯男‘註胛每名申翁人矽 

fl對虜盞夕，以及居否啟煮世若左胄廖聯泣放g虜 0 

34. 婷月資工 英基學校聘用員工的權力屬英基理事會所

有。英基規定校董會須對聘用員工的建議作出批准和向理事會推

薦合適人選。不過，15 間英基學校的校董會通常都把這些職責

轉授校長。審計署注意到，在 2002-03 及 2003-04 學年進行的招

聘工作，只有五間學校就向理事會推薦的人選，徵求校董會批

准。審計署認為，透過徵求校董會批准的做法，學校便可妥善制

衡選聘員工的過程。審計奢虜蘆‘男虜原膚洽多學〞在向申翁人

指臼婷月當蘑膚‘翁〞畫會蘆過婷月湯合膠矽人蒼 e 

35. 互：〞姜原翁需夢 英基沒有制定評核學校員工工作表現

的指引。雖然 15 問英基學校中，大部分均定期評核教師的工作 
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表現，但有 10 間學校並沒有定期評核校長的工作表現，有 11 間

沒有定期評核非教學人員的工作表現。在 6 問學校中，校長從未

接受過正式的工作表現評核。審計著倉蘑‘突基療獻洽咨妝夢翁

月工〞工〞翁質評夢盾馴‘士原膚定多夢翁〞〞盾馴礎立正j（于矽

互了〞姜質評夢N虞f。 

36. 必滄曾廠 英基教學人員和非教學人員各有薪級表。 

審計署注意到，英基員工自動獲得增薪，實在有欠理想，因為英

基並無嘗試識別和獎勵工作表現良好的員工，亦沒有向工作表現

欠佳的員工表示不滿。審訏著當‘，男基原考廬〞洽月工響廠撲 

N。 

37. 付蒙翁師左尸 根據《教育條例》（第 279 章），任何人

在學校任教，須向教育統籌局常任秘書長註冊為檢定教員。審計

署曾審視英基的最新代課教師名單（二零零四年四月），注意到其

中 20 人並非檢定教員。在該 20 名人選中，12 人曾在 6 間英基

學校擔任代課教師。著計著廣虜‘霓基療礎〞付蒙翁頗名單上貯

人蒼 合 (翁育犛勿) 療廖註尸為襯洽翁月方〞洽 a 

其他收人及支援 

38. 翁眉〞翁 英基容許學校把校舍租予作教育或體育用

途的機構。審計署注意到，其中部分學校租金收人相對較低。英

基所訂的租用學校場地的建議收費表亦已過時。審計著當蘆，男

基原要才多學〞砰究居否右靂耍蘑〞．宣蘆，說勞〞翁市紛游了群

辦尸個月，h 反經常紛訂 費，礎虜哎費詹當。 

39. 夢月慶質翁育基翁 優質教育基金（基金）於一九九八

年成立，旨在資助各項有助推動香港優質學校教育的計劃。審計

署認為，英基作為優質教育機構，應設法善用這個由政府撥款成

立的基金，推行教育計劃，使屬下的學校以至其他教育機構均能

受惠。不過，英基學校只有半數曾申請基金。麥訏著虜牌，男基 

S虜〞原下學郝潸極把握撲會申諺基翁。 

40. 家婦囊師會卯支勰 英基學校的家長教師會（家教會） 

積極籌辦和支持學校各類活動，並貢獻資源，協助學校發展。審

計署的調查顯示，英基各學校滿意家教會的工作。審計署認為， 
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英基學校家教會的經驗和良好做法，可供本地學校借鑑。審計著

當著，男基原考廬群莊囊戶膚籌眉，安律把男基學〞家翁會矽經

瀟市良〞併膚盧濟增翁序界描分。 

英基學校協會的回應 

41. 英基接納審計署的建議。 

二零零四年十一月 
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