
《審計署署長第四十三號報告書》一 第 11章 

提高舊式樓宇的消防安全標準 

撮要 

1． 根據《建築物條例》 的規定，在任何時期建造的樓宇， 

須符合在建造期問施行的《作業守則》所載的消防安全標準。這

些《作業守則》分別由消防處處長和屋宇署署長發出。消防處的

工作與樓宇消防裝置及設備的提供和保養有關，而屋宇署的工作

則與消防安全結構規定有關。由於《作業守則》的修訂沒有追溯

力，經改良的標準只適用於修訂生效日期之後建造的樓宇。 

2． 一九九四至一九九八年期間，香港曾發生幾宗大火。消

防處在一九九八年年初進行的全港樓宇查勘發現，很多舊式私人

樓宇的消防安全狀況都未達今日的標準。為改善某幾類處所和樓

宇的消防安全標準，立法會在一九九七至二零零三年期問通過一

連串條例。審計署最近進行帳目審查，研究消防處和屋宇署執行

各項改善消防安全條例的工作。 

通過各項改善消防安全條例 

3． 一九九七年五月，政府開始實施 《消防安全（商業處所） 

條例》。該條例的重點，是規定某幾類商業處所（稱為“訂明商業

處所”）的業主和佔用人必須盡量把其處所的消防安全標準提高

至今日的標準。一九九八年六月，(1998 年消防安全（商業處

所）（修訂）條例》實施。該修訂條例的重點，是規定一九八七年前

的商業樓宇（稱為“指明商業建築物”）的業主和佔用人必須盡量

將消防安全措施提升至今日的標準。 

4． 二零零二年七月，《消防安全（建築物）條例》獲得通過。 

根據《消防安全（建築物）條例》 的規定，一九八七年前的綜合用

途樓宇和一九八七年前的住宅樓宇的業主和佔用人，必須將其樓 
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宇的消防裝置及設備和消防安全結構提升至符合今日的標準。不

過，截至二零零四年七月，《消防安全（建築物）條例》仍未實施。 

5． 右靂耍搶〞皮善計劇放膚舫 虜於波7‘勞廠業處所市著

勞廠業當籌勿成善計劇已實游留過六宇‘審計著當牌胛膠虜虜長

右屋宇著著瘍贖撥訂蘆曆質政嘗計劇，以〞此m實游曆質計劃可

討嘗〞增方，士互在〞費膚一力人亡寧膚〞貯合〞趁〞宇界7一力 

人亡宇虜〞住容撐宇R游 	安合(當剪勿夕f.勿) 婷，以蘑些 

槍慶‘后梁〞為參考貧秤 0 

提高訂明商業處所和指明商業建築物的消防安全標準的進度 

6． 消防處和屋宇署已在管制人員報告中，匯報巡查訂明商

業處所和指明商業建築物及發出指示／改善指示的進度。不過， 

他們並沒有匯報已完成消防安全改善工程的訂明商業處所和指

明商業建築物的實際數目。為了〞方〞多方更鳥〞倉知蘆又J衫風驗

霤度f薦艦了多少，審計 當著膠膠廬虜瘍右虜宇著著瘍療在營劍

人月鄰合盾曆谿盒7為好廠業廬所界7盾卵廠業當買勿〞蘆趙盾示膚

腮。 

7． 在指明商業建築物方面，審計署的分析顯示，截至二零

零四年三月三十一日（即《 1998 年消防安全（商業處所）（修訂） 

條例》實施後六年），在經有關部門巡查並接獲改善指示的指明

商業建築物中，只有 23.2%遵從已提高的消防安全規定。這個結

果未符理想。為f早翁一力人亡卒膚方盾勞廠業當剪勿扮高井蘆

膠安合標翁，審訏著虜虜膠膠廬廬長市屋宇著著婦原研究方膚‘ 

以政嘗盾刃廠業當夢勿矽蘆〞必率。 

為訂明商業處所和指明商業建築物進行的執法程序 

＆
究

例
 

根據消防處在二零零三年進行的調查和審計署的個案研 

，審計署找出消防處和屋宇署在執行《消防安全（商業處所）條 

》 時，有下列可予改善之處： 

(a）適時發出指示； 

(b）改善工程需時甚久，以及業主為應付改善工程的費用

而遇到財政困難； 
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(c）加強執法機制以改善遵從指示的情況；及 

(d） 向作住宅用途的指明商業建築物執行改善消防安全

的規定。 

審計著廣牌膠坊虜虜婦市虜宇著著瘍原靈齡尹騰曹示 f 槍訂揮宇

安登R食I7L劇虜否療舫蔚助業主蘑〞了才廬安登(廠業廬房？犛 

f)廣：〞定斤外；才膠安合戊善工程 f 哎 洽酒長蘆 蒼示〞〞〞 

霤序 j〞〞可否掬月另一些方舫〞浙膚工真‘謝螢才掬霸紛控行

勵 f 以及血勢向〞住宅〞i 放蒼勞廠業當剪勿掬〞對法〞勵。 

為提高一九八七年前的綜合用途樓宇和 

一九八七年前的住宅樓宇的消防安全標準而進行的準備工作 

9． 二零零三年，由於《消防安全（建築物）條例》仍未實施， 

消防處和屋宇署同意推行一個調整方案，以準備執行《消防安全 

（建築物）條例》。根據這個調整方案，消防處和屋宇署每年會聯

合巡查 900 幢綜合用途樓宇。在聯合巡查期問，這兩個部門會執

行現存消防安全標準，此外亦會就有關《消防安全（建築物）條例》 

所規定的改善工程範圍發出消防安全勸諭指示（該指示沒有法律

效力）。由二零零四年一月一日起，消防處和屋宇署開始推行調

整方案。盾於描〞胛磨方第需要郝當多矽貧原‘著計奢廣講膠膠

廬右屋宇著原洽下蘑〞中〞驗訂 7婷J 羨，以〞斤生fN整方笑〞彥才

才‘立原劍洽蘆當〞萍量才原準〞〞，月fa3 后N磨方笑〞舫盆。 

當局的回應 

10． 當局大致上同意審計署的建議。保安局局長指出，要將

按數十年前的圖則和消防安全標準興建的舊式（一九八七年

前）、私人及業主／佔用人眾多的樓宇的消防安全標準和裝置提

升至今日的水平，是一項困難艱巨的工作。 

二零零四年十一月 
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