
《審計署署長第四十四號報告書》一 第 2 章 

柴油車輛廢氣管制措施 

撮要 

1． 在路邊錄得含量偏高的空氣污染物，特別是可吸入懸浮

粒子和氧化氮，是公眾衛生方面一個備受關注的問題，原因是該

兩種污染物會引致呼吸系統疾病惡化。全港車輛排放的可吸入懸

浮粒子和氧化氮，約有 90%來自柴油車輛。減少柴油車輛排放的

廢氣，對防治香港路邊空氣污染至為重要。 

2． 一九八七年，政府訂立了 14 項空氣質素指標，為空氣質 

素管理提供綱領。這些指標訂明環境空氣中主要空氣污染物含量

的安全上限，包括可吸入懸浮粒子和二氧化氮（氧化氮的其中一

種）含量的安全上限。 

3． 行政長官在一九九九年的施政報告中宣布，政府會撥款 

14 億元實施一項全面的計劃，以期在二零零五年或之前，把車

輛排放的可吸入懸浮粒子和氧化氮，分別減少 80%和 30%。然

而，二零零四年在路邊錄得的全年平均可吸入懸浮粒子及二氧化

氮水平，仍然分別超出空氣質素指標中訂明的安全上限的 45%和 

26％。 

柴油車輛檢驗及維修計劃 

4. g勳奢約男煙酈試程序 目前，運輸署採用空檔加速煙

霧測試程序，去測試柴油車輛的黑煙排放量。審計署把運輸署的

測試程序與美國環境保護局建議的標準作一比較，結果顯示，運

輸署並無規定必須進行美國環境保護局標準所訂明的其中數項

測試程序。運輸署解釋，進行空檔加速煙霧測試，是每年續牌檢

查的其中一項程序。事實上，在每年續牌檢查時，驗車員在黑煙

測試之前的不同階段，已進行了美國環境保護局標準所訂明的大 
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部分測試程序。雖然如此，運輸署同意因應情況修訂和更新其黑

煙測試程序。 

5． 審計署人員到訪運輸署驗車中心期問，發現司機有參與

安裝黑煙測試設備。寥計著建曆當財著奢婿療洽期灣行查夢 ,x 

搭東有M人士瓔啟遵守所刃‘才黑煙〞討召序界7標準 o 著婿亦贖

止司撲參剪安變駕煙〞露騰備‘士礎來心〞不會在波育蘆當晝瞥

才膚紀下參典〞尉程序 0 

6. 在駕煙酈試中勿月層盧實勿率撲 功率煙霧測試能評核

車輛在模擬行駛情況下的廢氣排放量，因此是一個較有效的測試

方法。運輸署曾承諾，當首台底盤式功率機在二零零二年全面投

入服務後，便會採用隨機抽樣方式選出 10%在九龍灣驗車中心接

受每年續牌檢查的柴油車輛，進行功率煙霧測試。 

7． 審計署查核運輸署的記錄，結果顯示，獲挑選接受功率

煙霧測試的車輛比率，由二零零二年的 9.4%下降至二零零四年

的 0.4%。底盤式功率機的使用率，亦由二零零二年的 55%下降

至二零零四年的 2.4%。由於運輸署正在安裝另一台功率機，因

此，功率機使用率低的問題仍會持續。審計著還蔣虜紛著著婦渡

搭〞更多車廳夢受勿驕煙1〞 ‘以扮高g盡才勿病撈必艾月

箏。 

8. 酈試馴事財膠勿率 審計署查核功率煙霧測試的記錄後

發現，運輸署測試引擎最大輸出功率時採用了寬鬆的標準（即車

輛生產商訂明的最大輸出功率的 50%)。在通過功率煙霧測試的 

70 輛車輛中，有 49%車輛的引擎最大輸出功率只達到生產商所

訂水平的 60%或以下。審計著建牌虜射著著婿贖考廬在〞討馴掌

湯大矗射‘分滅率考，〞刀〞啟矽標準。 

9. 駕煙酈試標翁 運輸署現行 60 哈特里奇煙霧單位的煙霧

隔光度標準，是在七零年代訂立的。一九九二年，環境保護署（環

保署）建議把這個標準收緊至 50 哈特里奇煙霧單位。香港汽車商

會表示，在一九九零年或之後製造的車輛，如保養妥善，在整個

有效使用期內應不難達到 50 哈特里奇煙霧單位的標準。審計著

建曆當紛著著婿療戎鼾煙霧〞必虞：標翁‘ jlI 考廬騰立一膚群劍， 

洽〞撥員f這質標準。 
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黑煙車輛管制計劃 

10． 黑煙車輛管制計劃由環保署負責實施。根據這項計劃， 

受過訓練的黑煙車輛檢舉員會向環保署舉報排放黑煙的車輛，環

保署會向有關車主發出廢氣測試通知書，要求他們把車輛送往該

署其中一問指定車輛廢氣測試中心（指定測試中心）接受黑煙測

試。 

11. 駕煙車廳營劍計劃放〞跡霤序 根據黑煙車輛管制計

劃，懷疑排放黑煙車輛的車主會獲得 14 天時問，把車輛送往其

中一問指定測試中心接受黑煙測試。審計署研究二零零三及零四

年發出的 17 810 份廢氣測試通知書後發現，在 3 156 宗個案（18%) 

中，車主獲得超過 30 天時問辦理此事。審計著虜膚環劈束縛著

著婿原扮秀者予駕煙車廳車主安難真車鱖通週環〞署駕煙〞 

〞夕fl 〞o 

12. 靈察盾定2ff1討中心矽姜原 為確保指定測試中心妥善進

行黑煙測試，環保署的督察每季會到所有指定測試中心巡查。審

計署檢視巡查記錄後發現，在二零零四年，該 11 問指定測試中

心每問只接受了三次巡查。在該 33 次巡查中，有 25 次（76%）並

無視察環保署的黑煙測試程序，因為在巡查時，並無車輛接受黑

煙測試。審計著虜詳環塘來縛著著婦原瘡來計著瞥尊每季巡查ffl 

洽〞討中心‘ j2I7會夢在蔔夕巡查考釆諾膚葵男煙〞露程序，腫〞 

尊厚沈巡查育〞‘夕曹足〞討中心。 

13. 驗磨資約留豪 黑煙車輛管制計劃能否取得成效，取決

於檢舉員的人數和熱心程度。在二零零四年十二月三十一日，檢

舉員共有 4 718 人。審計署留意到，環保署在招募檢舉員方面宣

傳不足。該署沒有刊登廣告，也沒有進行其他形式的宣傳。審計

署亦留意到，在二零零四年，90%的檢舉員沒有向環保署作出舉

報。審計著還曆環塘〞縛著著婦原〞紋〞勵‘宣厚襯華貞留豪計

劃，以反劈高為齡舉月對齡舉工〞才聯勿。 

石油氣的使用 

14． 政府減低環境中可吸入懸浮粒子及氧化氮含量的主要策

略之一，是推廣使用石油氣車輛。石油氣車輛排放的可吸入懸浮 
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粒子數量微不足道，而排放的氧化氮亦較柴油車輛少 75% 至 

85%。根據環保署的資料，即使在二零零五年後引入更符合環保

的車輛，石油氣車輛在這兩方面依舊比柴油車輛優勝。在二零零

四年十二月三十一日，與 129 000 輛柴油車輛比較，石油氣車輛

的數目（總數約 20 000 輛）相當少。 

15. 恕石‘后壽〞勿〞萬虜質屏至真念樂游車鱖 二零零三

年，政府告知立法會，把石油氣的使用範圍擴展至許可車輛總重

量不超過 5.5 公噸的小型客貨車及輕型貨車（以下簡稱“輕型車

輛”）的做法並不可行，理由如下： 

(a）現有石油氣庫的石油氣供應量，不足以應付全港所有輕

型車輛的需求； 

(b）沒有足夠的石油氣加氣站；及 

(c）運送更多石油氣到石油氣庫及加氣站，會使海上及陸路

運輸方面的風險提高至不能接受的水平。 

16． 審計署檢視顧問研究報告時發現，雖然現有的基礎設施

不足以應付所有輕型車輛的需求，但卻可應付額外石油氣輕型車

輛的需求（見第 17 及 18 段）。 

17. 石‘游贏廣卯石“后奔鮮原虜 根據顧問研究報告，青衣的

石油氣庫現時每年的石油氣供應量約為 579 000 公噸。如所有的

士和小巴都使用石油氣，每年的石油氣消耗量約為 472 000 公

噸。剩餘的 107 000 公噸石油氣供應量，可用以應付額外石油氣

車輛的需求。 

18. 原直石•后寫血氣坩可原〞類辦筆鱖方靂才 二零零四年

上半年，審計署人員曾到訪 15 個石油氣加氣站，並發現除繁忙

時問（即下午和清晨各有一、兩個小時）以外，加氣站的生意不

多。審計署分析數個專用石油氣加氣站的加氣記錄，結果顯示， 

在繁忙時問（即下午三時至五時），最繁忙的加氣站內每個石油氣

加氣位平均為 14.5 輛車輛加氣。而在非繁忙時問，其他加氣站

內每個加氣位平均為 0.6 至 9.4 輛（中位數為 1.9 輛）車輛加氣，顯

示現有石油氣加氣站有剩餘供應量應付額外石油氣車輛的需 
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求。因為 6 個新的加氣站（共提供 32 個加氣位）正在規劃中，到

二零零六年年初，加氣站的剩餘供應量會進一步增加。 

19. 安登間靂 為控制與石油氣儲存及運送過程相關的風

險，顧問研究報告建議了多項風險緩解措施，當中有兩項值得探

討，就是由深圳輸入石油氣和加建石油氣庫。顧問公司指出，如

由深圳而非青衣的石油氣庫供應石油氣，便可減少運送石油氣至

新界北各加氣站的運輸風險。顧問公司亦提議了數個加建石油氣

庫的地點，包括堅尼地城廢物處置設施的現址。審計署認為，一

個在港島興建的石油氣庫會減低青衣居民面對的風險、運送石油

氣至港島各加氣站的運輸風險，以及因汽車渡輪服務中斷而導致

港島石油氣供應中斷的風險。 

20. 對政廠公人方夢響 進一步擴展石油氣的使用範圍，會

令政府失去大筆柴油稅收。審計署注意到，其他同時使用石油氣

和柴油的國家，都會徵收石油氣稅。基於這個原因，許多國家的

石油氣和柴油價格差距，都比香港的 63%差距小得多。財經事務

及庫務局告知審計署，當局會對不徵收石油氣稅的措施進行覆

檢。審計著虜牌渭質蘆射及工霽刀刀婿S考廬遞〞z7臚寫灣‘了商

趙網挪紛碧石‘辦寫者聯＝界尤矽卹寫右，以〞倉留射方原矽風贗， 

士互坏秀了否在簷蕩興建一膚勸茫『矗臚寫廬。在郝廖事質，包者備

妥石‘辦寫基瘧騰游及對政尸攻久矽彭響等夢要珍妥為廬理授，赳

亦S考廬臼石矗臚膚方勿刀蘿虜膚屬至‘真詹業臚車鱖。 

當局的回應 

21． 當局大致上同意審計署的建議。 

二零零五年四月 

險

討
 

5 — 5 —

I�ø� 6 ± X ~ Ò Ã Ì ( ò 2 Z 32 ± Ò Ã 2 )å û û o±�^

�n n ¸ # # ��ÒÃ Ì ~+�Z ° N Y M�G�Ò�

1 9 . � æ _ { ë z Ã ¯ ÿ ½ i Ô l A � È ~ ¬

¬�ÒÝ�M/ 9 � Í�üQ ¬¬�cé��\ ± ( \ Q ¯ ã ç

Ñ�0�é ï ù ¦ ¢ ë z Ã c Ò � ë z Ã ¹�Ò Ý ¹ Ù�Ð�þ

é ï ù-��1~ë z Ã ¹ Z ° ë z Ã��Ø 9 ¿ i Ô ë z Ã /

X � Õ õ Ò Ã Ì ~ i ¦ ¬ ¬�Ò Ý ¹ Ù î 2 Í��± Ò � ë z Ã

¹ ~ ú ¼�Ô�ßà ú��} ú `þ�~ò=��¥ a }���

± û 7 · ¤ � ~ ë z Ã ¹ Y 95�1iæ « s ~ ¬ ¬�i Ô ë z

Ã / 7 · õ Ò Ã Ì ~ i ¦ ¬ ¬�Ë½øL Q8�u Ù ± ¾ -�£

7 · ë z Ã Z ° ± ¾ ~ ¬ ¬�

2 0 . M�G ½ ¶ ë z Ã ~ Y è�.�Y

Ï�jß × « E Á z B '��¥ a x W ^�] Í ô ¼ Y è ë z Ã

c Á z ~ Þ µ�'Y�' ë z Ã B�à s " ± ³ø�ý ü Þ µ ~

ë z Ã c Á z�Â ¸ L�' Ç ® 7 ~ 63 %¸ L ­ ãü�Ó _ V Ù

½ ¹ Ù @ 9 ��¥ a�\ @ Y s °�' ë z Ã B~é�M 0 Â

´�

2 1 . \ @ « £ § ôW�¥ a ~ � Í�

�n n ´ # Ý Å


