
《審計署署長第四十四號報告書》一 第 4 章 

工廠大廈的管理 

撮要 

1． 興建工廠大廈原是政府徙置計劃的一環，是為安置受清

拆寮屋及平房區影響的工廠和工場。一九七三年，房屋委員會（房

委會）成立，受委託推行公共房屋計劃，並代表政府安置寮屋區

及平房區的工廠和工場，實際工作則由其執行部門房屋署（房署） 

進行。一九八九年，房委會決定分階段交出工廠大廈的業權和管

理工作。自此以後，數座工廠大廈已重建為公共房屋。在二零零

四年十一月三十日，餘下的工廠大廈有 11 座，提供約 13 300 個

單位。 

阻塞公用地方 

2． 在二零零四年九至十一月期問，審計署人員視察了觀

塘、大窩口、業安和穗輝工廠大廈，發現在這四座工廠大廈，阻

塞和擅自佔用公用地方的情況普遍。這些違規情況不單構成衛生

問題，也在安全方面引起關注。然而，審計署審查了這四座工廠

大廈的日常巡邏記錄，結果顯示阻塞和擅自佔用公用地方個案只

有數宗。這與審計署人員所發現的種種問題並不相符，也顯示有

關的日常巡邏記錄或未有反映實際情況。此外，審計署注意到， 

公共租住屋屯仔已採用電子巡邏監察系統來監察日常巡邏工作，而

該系統也可用於工廠大廈。審計著虜嚴房屋著著婦原瘧柴妥善煮

方和iE辭〞常 邏方工〞‘士贖考廬在工廠大‘廈馴灣雪子父！!!‘〞 

察不膚，加靈對〞常又莖！‘邏矽晝察工〞0 

針對違規事項的執法行動 

3． 審計署注意到，所有執法行動的記錄都以人手保存。如

果利用電腦化資料庫保存這些記錄，房署便可更容易地記錄糾正 
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違規事項所需的時問，並找出那些屢次漠視警告通知書的租戶。 

審計著虜曆房〞著著婦鮮考廬坏發雪膠不膚‘攻莫所育〞婷〞ff5 

辭‘以靈尊對廬質專質幫霸煮法療身矽蘆皮偶 

違例搭建物 

4． 除非獲得房署事先批准，否則租戶不得在單位進行任何

結構上的改建或加建，包括安裝冷氣機。此規定目的是要確保在

結構上的改建或安裝冷氣機等工程不會影響樓宇的結構安全及

電力負荷。審計署審查了 60 宗在大窩口和穗輝工廠大廈安裝冷

氣機的個案，結果顯示有 46 宗（77%）個案沒有事先獲得房署批

准，而房署從來沒有採取行動。審計署人員也留意到，有些租戶

在單位內加建閣樓，有些甚至在公用地方搭建用於生產和裝置機

械的搭建物。審計署未能找到任何記錄，顯示租戶在加建這些搭

建物之前已取得房署批准。審計著虜曆房屋著著婦原疲眾召戶在

工廠才廈單泣灣行任何〞檸上矽嗡倉質卹還妒包后安H洽寫撲夕

之虜，已撐房著此搶‘士療立潺7胛折卮矗及工廠才廈撐宇〞灣安全

占釐〞并倉勿。 

逐戶巡查 

5． 根據房署的《工廠大廈工作手冊》，所有工廠單位都應每 

18 個月最少巡查一次，以確保沒有把單位用作住宅和分租或擅

自轉換行業／租戶的情況。在審計署曾視察的四座工廠大廈中， 

有兩座沒有進行逐戶巡查。審計著靂曆房層著著婿原礎〞所存工

廠大‘廈妥善對行逐戶又莖！‘查矽工〞。 

工廠大廈單位的出租安排 

6． 空置率為 5% 或以下的工廠大廈，房署會以公開現場投標

方式出租空置單位，每次招標工作需時約 60 天完成。審計署認

為，60 天的招標期應予縮短。另一方面，如果空置率逾 5% 的工

廠大廈，空置單位會以直接申請方式出租，先到先得。以直接申

請方式租出的單位，會收取可接受的最低租金。審計署審查了房

署以直接申請方式出租工廠大廈單位的記錄，結果顯示在某些個

案中，已登記準租戶的數目，超過可供租用的單位數目。假如房

署採用公開現場投標方式出租這些空置單位，某些空置單位或會 
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以更高租金租出。審計著倉廬房層著著婿〞〞啟審夢質有〞標程

序矽工〞薦召，以瘧〞工廠才廈空置單夕蘑尊〞留‘坐戶士原考廬

先幫刀一夠以公〞原場扮標方才‘分個所存工廠才廈空〞單麼。 

出租停車位 

7． 在三座工廠大廈內有逾 30% 的月租停車位空置。在二零

零四年十一月三十日，業安工廠大廈停車位的空置率最高 

(45%)。審計署認為業安工廠大廈停車場的空置率偏高，可能由

於其時租收費是按時遞增，缺乏競爭力，以及空置停車位欠缺宣

傳所致。審計著虜膚房虜著著婦廬礎〞房委會工廠才廈停車麼必

攻費真虜爭力，士蘆行宣萍‘〞公〞刀道有停車麼‘分密界7戎費歡

頗。 

逐步遷拆四座舊型工廠大廈的計劃 

8． 在 11 座房委會工廠大廈中，柴灣、九龍灣、觀塘、新蒲

崗和大窩口工廠大廈按舊式設計標準興建，沒有設置升降機。房

署指出，這五座舊型工廠大廈的樓宇狀況惡劣，混凝土強度出現

問題。自二零零一年九月起，這五座工廠大廈已停止重新出租。 

新蒲崗工廠大廈的清拆行動正在進行。至於其餘四座舊型工廠大

廈，有關逐步遷拆計劃的時問表尚未落實。在二零零四年十一月

三十日，這四座舊型工廠大廈有 51%單位空置。審計署認為這四

座舊型工廠大廈或會在未來幾年出現運作赤字。審計著虜曆房屋

著著婿廳劍后考膚姜‘逐步薯折這四座‘廖型工廠大•廈。 

新蒲崗工廠大廈的清拆行動 

9． 在批准新蒲崗工廠大廈清拆行動時，房委會商業樓宇小

組委員會已表明，除一般特惠津貼外，受影響租戶還會獲得以下

津貼：租用房委會別處的工廠大廈單位者，可獲三個月免租期；

選擇遷往私營工廠大廈者，則可獲一筆現金（相等於每 24 平方米

標準單位 5,200 元）。審計署發現在七宗個案中，受清拆影響的租

戶雖然租用房委會別處的工廠大廈單位但仍獲發放現金。這種做

法似乎與商業樓宇小組委員會批准的條款有所不同。審計署亦注

意到，向受清拆影響的租戶發放現金時，房署職員沒有查證他們

是否真正把廠房遷往私營工廠大廈。這些租戶應否獲發現金，實 
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屬疑問。審計著倉講房層著著婿療典商業〞宇小〞委貪會晝膚有 

〞翁灣發淤原登矽犛拼，士權眾成尸存〞犛拼發游質登。 

拆卸空置工廠大廈的進度 

10． 石峽尾和長沙灣工廠大廈分別在二零零一年五月和二零

零三年四月騰空。然而，截至這項帳目審查在二零零四年十二月

完成時，有關工廠大廈的拆卸日期尚未敲定。當局仍須支付經常

開支，以提供大廈管理服務。審計署認為，長期動用公帑為空置

工廠大廈提供管理服務的做法不可接受。審計著倉討房層著著婿

渡權來空置工廠大‘廈在〞空費盡齡折庫70 

當局和房屋委員會主席的回應 

11. 當局和房屋委員會主席同意審計署的意見和建議。 

二零零五年四月 
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