
《審計署署長第四十五號報告書》一 第 1章 

持續進修基金的管理 

撮要 

1． 二零零二年四月，立法會財務委員會通過開立 50 億元的

承擔額，用以成立持續進修基金（基金）。基金的目的，是向有志

持續進修的人士提供資助，使香港的工作人口更能配合知識型經

濟的發展。 

2． 凡年齡介乎 18 至 60 歲的香港居民均可申請基金資助。 

合資格申請人成功修畢指定範疇的核准課程後，可獲發還 80%的

課程費用，上限為 10,000 元。有關範疇包括物流業、金融服務

業、商業服務、旅遊業、語文、設計、創意工業，以及工作問的

人際及個人才能。 

3． 教育統籌局（教統局）是基金註冊課程的批核當局。學生資

助辦事處掌管 50 億元的資金。學生資助辦事處轄下的持續進修

基金辦事處（基金辦事處）處理申請及向申請人發放款項。截至二

零零五年五月三十一日，基金分別批核了 4 163 項課程和 183 725 

份申請。基金承擔和已動用的資助總額分別為 10.77 億元和 4.81 

億元。 

帳目審查 

4． 審計署最近就基金的管理進行審查，認為多處有可予改

善的地方。 

達致持續進修基金的目標 

5． 膚〞病請責啟以蓆受〞育才夢夢世人士病請 二零零二

年六月基金推出時，只有未持有大學學位的人士才可獲得資助， 
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因為他們可能較難適應新的知識型經濟的發展。由二零零三年九

月起，基金放寬申請資格，讓持有學位的人士亦可申請資助。教

統局預計，放寬申請資格不會嚴重影響向其他合資格申請人提供

的資助，因為持有大學學位人士的申請所需的資助只佔基金撥款

承擔總額約 10%。不過，在二零零四年的基金評估中，顯示約有 

39%的申請人持有大學學位。 

6． 審計署認為，放寬申請資格可能會為基金帶來不斷吸引

大量持有大學學位人士提出申請的風險，最終或會導致可供沒持

有大學學位人士申請的資助相對減少。審計著虜蘆翁〞膚夢〞〞 

婦療芹膚嗡窮芹療夢。人士剪蕊芹療學泣人士申翁囊〞貯贊： 

群‘以及掬濾才必耍若游貪〞更多蕊并療學麼人士病虜塞翁 0 

7. 〞〞蘆廖基金吋I4 后 根據《二零零一年施政報告》，基

金資助旨在鼓勵更多人士利用工餘時間修讀各項持續進修課

程，藉以提升自己。審計署認為基金是否成功，很大程度在於能

否吸引那些沒有資助便不會持續進修的人士。在顧問為基金進行

的成效評估中，均沒有評估基金能否成功吸納新人加人持續進修

行列。審計著虜蘆翁戶禹膚尊〞眉婦原在每勿〞夕基翁評后中‘礎定

基盆在虜〞廠夢月〞騰申翁方原療多大‘成淤，以發〞〞才F后壯梁 

N咸T政貿,frl7計 J‘虜勵男多人士扮分〞己 0 

8. 嗡業病請人吋蘆男 教統局通過定期評估調查監察基金

的表現。由於調查需時，所得結果亦只能顯示基金當時的表現， 

因而削弱了教統局密切監察基金表現的能力。審計著虜蘆翁育贓

夢刀〞婦原考廬紛立一套房歹虞州〞膚哎窮病翁人對基翁〞夕惹：男 0 

持續進修基金的運作安排 

9. 〞芳〞蘆廖基盆吋評店〞贓爛一〞質 二零零二年七

月，教統局就基金成效的評估工作批准一顧問的 48 萬元單一報

價。二零零四年六月，教統局批准同一顧問的 1,054,000 元單一

報價，就基金進行另一次評估。審計署注意到教統局有充分時間

邀請其他顧問就提供類似服務提交報價，而不應只採納單一報

價。審計著廣頗翁序贓籌〞刀婦原瘡鏘居以公平 ll公〞虜爭離7力‘ 

實掬膚辦膚瓣〞。 
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10. 〞〞吋廖膚崢膚及所慶授吋實谷 二零零一年十二月， 

教統局告知立法會人力事務委員會，為與其他短期學習和技能提

升課程作一區別，基金課程應為修讀期較長的精修課程。教統局

在諮詢培訓機構和業界代表後表示，只有授課時數至少為 100 

小時的課程，才能為從事有關行業的人士增值。不過，基金在

二零零二年六月推出時，基金課程的最少授課時數已減至 30 小

時。審 7Lf當頗翁序膚籌眉眉長廠紛慶‘彥槍可撐尹眉嘗質〞霤貯

湯曆 膚婷膚貯要才 a 

11. 紛j妒考才方舅吋蘑力要才 教統局已成立專責小組，就

不同行業涵蓋範圍和能力要求向政府提供意見。審計署注意到， 

專責小組在基金推出及擴大其行業涵蓋範圍之前，曾協助擬訂有

關行業的能力要求。不過，專責小組並未有經常舉行會議，研究

應否再作修訂。審計著當‘翁〞膚夢眉眉長療研究居否需要經常

夢行事實小留會頗 o 

12. 〞取揮〞眉食贗〞〞蘆方〞夢 香港學術評審局（評審

局）進行視學，監察可獲發還款項課程的質素。審計署理解到， 

教統局與評審局就應如何進行視學事宜達成了若干協議。然而， 

有關協議的文件卻並不完整。審計奢當虜翁育膚籌眉眉虜原劍才7• 
正才〞‘7〞夢計劃‘士礎〞〞學居撐胛計fi蘆〞a 

13. "J了作膚吋x廬爰個人才蘿”〞〞‘夕〞夢 “工作間的

人際及個人才能”課程的質素是由評審小組負責監察。評審小組

的成員包括教統局、商業機構和非牟利機構的代表。截至二零零

五年七月，評審小組仍未就任何“工作間的人際及個人才能”課

程進行視學，而教統局亦不曾與評審小組制訂任何視學計劃 o 為

妥善靈察“工〞膚a夕人廣及膚人才虜”〞霤〞夕質常‘審計奢虜頗

翁育膚籌眉眉瘍原為療廖蒙霤劍洽〞夢計劇士靈察井描〞膚腮。 

處理申請 

14. 〞身蠻重責助 基金申請人不得就同一課程和考試領取

其他公帑資助計劃提供的資助。基金辦事處於二零零二年六月開

始接受申請，但直至二零零三年十一月（即 17 個月之後）才採取

措施，防止申請人向不屬學生資助辦事處管理的其他公帑資助計 
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劃提出重複資助申請。審計著虜蘆夢圭費＝緲〞事廬靈會療及婷掬 

。撐莊‘膩彥法靂雙重貧必貯風贗 0 

15. 〞眉〞霍〞元虜贗 基金規定申請人須在成功修畢可

獲發還款項課程後，才能獲發還款項。審計署注意到基金辦事處

就課程單元發還款項，但這些單元並無個別註冊為可獲發還款項

課程，而只屬修讀時問較長的可獲發還款項課程的一部分。這做

法容許申請人無須達致所需的能力要求或取得預定的資格，仍可

獲得資助。麥計奢盧蘿翁育膚籌眉眉長原質定〞蠻所有貯若訓撲

檸質把〞霤〞夕膚劍單元左尸為揮立〞夕可擭尹眉虜質〞霤 a 

16. 〞眉房.艾-〞覆廉戶賣 基金辦事處的做法是只要修讀語文

課程的申請人修畢課程，並達到指定基準試的最低水平，便容許

他們獲發還款項。審計署認為這做法並不恰當，因為申請人只達

到最低基準水平，難以確定他們具備足夠的技能，應付知識型經

濟的需要。審計奢當虜學由R必辦夢虜監 原剪翁育膚籌刀刀賽

廬廠‘鳶夢月蘆叮湯低基翁水平厲了擭尹眉食質〞夕靂〞併膚〞膠

紛〞。 

17. 種翁I作 基金辦事處在發還款項後，會進行核證工

作，向培訓機構查核發還款項申請的真確性。核證工作的整個周

期分為兩部分，即第一重核證工作和第二重核證工作。在第一重

核證工作中，基金辦事處會把載錄了經選定的申請人的發還款項

記錄報告送交培訓機構，請其核對和確認。在第二重核證工作

中，基金辦事處會從通過第一重核證工作的發還款項記錄中隨機

抽選其中的 5%，並前往培訓機構實地查核有關記錄。 

18． 對於基金辦事處在二零零四年進行的核證工作，審計署

發現儘管第一重核證工作已全面查核 8 111 項發還款項記錄，但

仍有一些不妥當的地方是在第二重核證工作中才被發現。在第二

重核證工作中，基金辦事處並沒有包括任何突擊檢查元素。審計

署亦注意到在 8 111 項發還款項記錄中，有 71%的個案是基金辦

事處在申請人收到發還款項一年多後才完成核證工作。審計著盧

牌學由貧勿郝事廬靈瞥廠紛斤妒第一重夢證工〞吋成才舫盍、考廬

在第。重蘇證工〞中簷〞更多實增〞察、在實增〞察工〞中血人

究彎騰查貯刀常‘以及考廬在尹眉袁‘質螢甜蘆蘑〞夢證工〞。 
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當局的回應 

19. 當局大致上同意審計署的建議。 

二零零五年十一月 
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