
《審計署署長第四十五號報告書》一 第 4 章 

道路保養合約的管理 

撮要 

1． 路政署負責保養公共道路，包括道路設施和路旁斜坡。 

由路政署保養的各類道路長約 1 900 公里。路政署以招標競投方

式批出定期合約以執行道路保養工程。這些合約通常為期三至八

年。二零零五年四月起，路政署一直管理 14 份定期保養合約。 

14 份合約每年的開支約為八億元。 

對未符標準工程採取的跟進行動 

2. 曰病釆〞標準J了〞膚留寫 二零零一至零三年間，在一

些公路保養合約內發現三宗未符標準工程的個案： 

(a） 二零零一年，路政署內部審查發現一名分判商在一些斜

坡工程使用未符標準的泥釘（個案 1); 

(b） 二零零二年，廉政公署（廉署）發現香港仔隧道的牆板更

換工程有欺詐申索。一名分判商只重髭／修聳部分損毀

的牆板，而不是按原有的指令更換這些牆板。他卻申領

牆板更換工程十足付款（個案 2)；及 

(c） 二零零三年，廉署發現一名分判商詐騙政府，以虛假樣

本替代用以測試其路面重鋪工程質素的樣本。因此，未

符標準的工程便能達標過關，避免進行修整補漏工程或

被扣減合約付款（個案 3)。 

3. 著膚〞方慶吋紛If 為回應三宗未符標準工程的個案， 

路政署自二零零一至零五年已加強保養工程的監管程序。這些新

的監管程序，尤其是與全時間監督主要工序運作有關的程序，將 
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會令監督人員的工作量增加。監督人員如何有效遵行新的監管程

序，同時應付增加的工作量，是重要的管理事項。審計署當蔚靂

政著著婦療在廠靈彥霤序描〞費蘑〞扮斤妒 0 

4. 蘆討實月 就個案 1 而言，承建商在二零零一年自費進

行補救斜坡工程。在個案 2 方面，雖然在二零零二年，即約三年

前，牆板更換工程已發現欺詐申索，但政府因該詐騙案而蒙受的

損失和損害賠償仍在評估之中。審計著虜牌膠政著著婦 血齡〞 

身向療〞虜當廠蘆〞費〞發質害啟撐 o 至於個案 3，鑑於樣本出

現假冒情況，路政署在二零零三年已核實過去 12 個月有關分判

商路面重鋪工程的測試結果。為核實結果，路政署從有關分判商

的工程抽取樣本，不論該等樣本已通過測試與否。不過，已通過

測試的結果（而不是未能通過測試的結果）更有可能受該分判商

的假冒樣本所影響。審計著虜牌靂跡著著長〞夢在處理頗〞詐騙

膚笑婷原蘇實酈試靨梁‘才原左倉 療可諾受彭響卯酈試若梁‘ 

〞〞方向方廖虜當廠道慶‘〞廖身月。 

品質保證及工地監督措施 

5． 撐行分 fJ廠營理計〞 自二零零三年一月起，環境運輸

及工務局（環運局）已規定工務工程承建商擬備分判商管理計

劃，以加強監管承建商對分判商的監察，以及對政府的問責程

度。審計署發現在實施分判商管理計劃安排方面尚有可予改善的

地方，以及分判商管理計劃所報資料的真實程度應予定期查核。 

審計署注意到，環運局正考慮採取措施，從分判商管理計劃的準

時提交、內容質素和實地核證三大方面改善其實施情況。審計著

當蘆渭劈蘆瓤及工霧眉眉長廬壯〞倉蘆貯若莊‘以戌嘗分刀廠營

理計劃吋實膚膚之惡 o 

6. 分刀廠醫方事〞J了〞膚責啟 根據合約條文，承建商如

非就有關專門工程名列政府認可專門承建商名冊，則應與另一位

名列認可名冊的承建商（即其分判商）簽訂分判合約。審計署發

現，三份保養合約的分判商管理計劃所提名進行專門工程的一些

分判商，並非名列認可專門承建商名冊。在其中一份合約，早在

承建商確認為專門工程委聘一名認可分判商之前，路政署已就有

關工程發出施工通知。審計奢當蘆膠政奢奢長原 必要才虜當廠 
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礎評已委婷評可事尸，分刃廠‘簫《費才尹騰游工頗 7蘑〞事尸，立了

霤。 

7. 產胄勿群吋虜e廳所酈虜e 路面重鋪工程所用的瀝青物料

必須進行測試，看看是否符合合約規格。路政署內部指示規定瀝

青工程的測試樣本必須盡快付運試驗所測試，以防樣本被干擾。 

不過，49%的樣本需逾兩個星期才付運試驗所測試。審計奢當著

膠政著著瘍原考廬紛洽〞胄夢濟〞蘆試驕所酈討〞夕婷〞0 對於樣

本不及格的瀝青工程，路政署可指令工程重造，或扣減合約付款

以換取接受未經修繕的欠妥之處。審計署發現，在一些扣減合約

付款個案中，欠妥面積超過有關工程總面積的三分之一。為防止

撈受決經啟曆災妥之虜貯方膚勰濫月‘審計著當蘆辭政奢著婦在

翁受〞彥工程未經啟曆貯文妥之廬膚，療必質虜審查虜虜廠當蕭

刀7萬合貯〞嘗〞夕理〞0 

8. 贗膚J了窟 隱藏工程是完成後無法核實計量的工程。路

政署程序規定監工應先與承建商實地確認計量記錄，然後才掩藏

或移除該等工程。工程督察須實地查核最少 25% 經監工查核了

的隱藏工程記錄。審計署發現，在一些個案中，工程督察沒有完

全按照規定查核 25%的隱藏工程記錄。審計署當‘膠跡奢署長S 

要才工霤瞥 啟蘆尸曆定貯靈會立了〞質洽‘查夢膚〞工霤慶了

鼾。 

9. 磅 i-7了捏 為使交通受阻情況減至最低，大部分市區道 

路的保養工程均在晚問進行。不過，審計署發現，工程督察的晚

間監督次數與晚間工程數目並不相稱。審計署理解工程督察需履

行重要的日間監督工作，但他們仍需按晚間工程的性質及重要程

度，執行足夠的晚問監督 o 參計奢廣蔑膠政著著瘍原要才工霤會

察食騰間工霤貯屋育及質要霤虞才‘膚磅間工霤煮方足夠貯磅膚監

瞥 0 

招標文件的管理工作 

10． 二零零四年四月，路政署發現一份高速公路保養合約（合

約 A）的兩項合約價格的計量單位出現錯誤 a 出錯的價格會使合

約 A 道路工程的照明、標誌及防護設備價格漲升。二零零四年八

月，路政署與承建商就照明、標誌及防護設備減價一事達成初步 
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協議。截至二零零五年十月，路政署與承建商正再商討此事。審

計署對上述個案的審查顯示，招標文件的管理工作尚有可予改善

的地方。審計署的主要審查結果撮述於第 11 至 13 段。 

11. 在〞霽〞蒼膠〞靈曾廠曹／非療準贗月 合約 A 的照

明、標誌及防護設備綜合價格是工料定價表的新增項目。定期保

養合約的工料定價表通常包含二千多個工程項目。工料定價表的

任何新增／修訂項目，如未經起草的項目工程師妥為標示，很易

為覆核人員所忽略。這正是未能發現合約 A 照明、標誌及防護設

備綜合價格出現打字錯誤的原因。審計奢虜蘆膠政奢著瘍療發啟

盾示，質定貪賃哎〞庫洽期虜脊合貯留標文‘〞貯人月標示工秤洽質

才〞夕廠響／非標準質〞妒〞兌7聯＝貯合質a)‘〞〞真上可界7洽〞合

貯委月會多血慈蘆 0 

12. 才〞合〞委月會膚〞貴 在合約 A 的標書擬備階段，定

期合約委員會並未特別查核兩項出錯的照明、標誌及防護設備綜

合價格，因為合約 A 中使用的綜合價格是非標準項目。定期合約

委員會的職權範圍並未特別規定該委員會要在招標前查核投標

文件的標準及非標準兩類項目。審計著虜蘑膠政奢奢婦原疹才7‘定 

〞合貯委月會貯聯簷煎z‘〞血說努真查夢工〞貯聯賃吃‘包括授

標戈‘ f4 翁及非標翁膚頗質5 

13. 蘿廖評參幼〞吋酈實 就定期保養合約而言，工料定價

表已預先印列工程項目的單位和價格。投標者在提交的標書中， 

只需填寫行業類別的調整百分率。標書評審小組在分析標書時， 

無需參閱工料定價表預先印列的單位和價格，因此不可能期望評

審小組會在評審標書過程中發現工料定價表有錯誤的地方。審計

著虜蘆膠政奢著婦療在留標虜‘以〞」才 /J\ 組對〞血靈查蘇工群定

膚才貯聯實 0 

對中期付款的監管 

14． 保養工程的中期付款過多，尤其是未能在同一年度收回

的多付款項，是不可取的。審計署發現，路政署近年已減少多付

款項的施工通知數目，但多付款項的金額仍可進一步減少。審計

著虜蘆〞政著奢長原媚膠訪奢廣月紛慶tL7更廠游工蘆究7貯身月

價算通‘才〞〞計算中〞〞拼〞夕〞〞0 
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當局的回應 

15. 當局接受審計署的建議。 

二零零五年十一月 
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