
《審計署署長第四十五號報告書》一 第 7 章 

法律援助署收回法律費用的事宜 

撮要 

1． 法律援助署（法援署）為符合資格的申請人，在民事或刑事 

訴訟中提供代表律師或大律師（如有需要）的服務。法律援助計劃

分兩類：普通法律援助計劃（普通法援計劃）及法律援助輔助計劃 

（法援輔助計劃）。要符合根據普通法援計劃獲取法律援助（法援） 

的資格，申請人的財務資源不得超過法定上限的 155,800 元。法

援輔助計劃以法律援助輔助基金運作，在財政上自給自足。這項

計劃旨在為財務資源超出普通法援計劃所定上限，但不超出這項

計劃所定上限的 432,900 元的人士，提供法援。在截至二零零四年

九月三十日為止的財政年度，法律援助輔助基金共有盈餘 470 萬元。 

2． 接受法援的人士或須以其財務資源分擔法援署所招致的

訟費和開支；如法援案件屬於民事訴訟，則或須以法援署代他們

收回或保留的金錢及／或財產分擔該等訟費和開支。此外，法援

署可向對訟人追討所招致的訟費。在 2004-0 5 年度，法援署動用了 

6.273 億元提供法援服務，並向受助人和對訟人收回了 1.955 億元。 

收回法律援助計劃的法律費用的情況 

3. 勰〞亦回膚〞實眉膚責群 審計署認為，相對於普通法

援計劃在預算及法援署年報刊登的財務資料，法援輔助計劃的財

務報表較能清楚地反映法援案件所招致的法律費用已收回多

少。為了向公眾披露有關案件（法庭判令受助人獲得訟費及損害

賠償的普通法援計劃民事案件）已收回多少法律費用，審計署認

為法援署應為這些普通法援計劃的案件蝙製類似法援輔助計劃

所用的收支表。 
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4. 嗡回膚舉實月吋膚霧弄原撐標 審計署注意到，關於法

庭判令受助人獲得訟費及損害賠償的普通法援計劃民事案件，法

援署可根據年內完結的這類案件的收支資料，計算案件的收回法

律費用比率。審計署認為法援署應披露這些收回法律費用比率， 

因為這些資料有助加強法援署法援服務對公眾的問責。審計著當

頗膚伊勰必著著瘍原〞討編製立質〞郝廖及方月卯膚〞姜質盾

標貯多頗方膚界7爸痙‘以評后膚勰膠〞貯才率界7才豈 0 

5. 膚勰著翁〞〞對尉人膚尉實 在 2003-04 及 2004-05 年 

度，法援署就對訟人勝訴的案件支付給對訟人的訟費，分別是 

1,690 萬元及 2,220 萬元。為提高透明度和加強問責，審計署認

為法援署應在其年報及網頁披露該署支付給對訟人的訟費金額。 

6. 虜了辭膚留哺岸討盧J了膚才 審計署注意到，法援署會就

署內律師辦理的案件擬備訟費計算表，包括按員工工時計算的費

用，擬備、提交和送達法律文件的費用及其他支出。這些訟費計

算表以人手擬備，採用標準表格記錄法援署人員辦理訴訟的工作

時數。審計奢倉蘆膚〞授勿奢著長原刃蘑U店貯月工工婷虜了辦

系膚‘詔鼾每寫膚翁笑〞所〞貯工婷及留勵貯月工費〞0 

收回法律費用的計劃及監察工作 

7. 膚勰著人買／外委舉師不著j計廖分實〞討劇實 在審計

署審查的 173 宗案件檔案中，有143 宗（83%）法庭判受助人勝訴。 

審計署注意到，在這 143 宗案件中，法援署負責人員／外委律師

沒有向對訟人追討訟費的有 27 宗，其中涉及下列一項或多於一

項的情況：沒有記錄原因；沒有得到有關受助人書面同意；沒有

得到法援署一名高級人員書面批准。審計奢虜蕭膚〞勰緲著著

婦，如疆叮膚膚可以向對劇人道慶才訟費疸文不必iit#蘆擾併貯笑 

〞‘療膚洽戶實a夕膚翁著事業人資／辦委〞師質膚倉慶了〞原因‘ 

士〞乎廬腮‘。療直〞受必人貯曾原‘冒蘆發／ 膚授著高 人月

此洽 o 

對判定債務人採取強制執行程序 

8. 蒼〞〞是才膚靂人吋增遼 法援署在確定法援個案對訟人

應付的訟費後，會向他發出索款信。法援署如沒有對訟人（判定

債務人）的地址，會向一些政府部門求助。審計署的審查發現， 
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在判定債務人地址不詳的五宗個案中，法援署的負責人員沒有向

任何政府部門查詢地址。此外，他們就另外 18 宗個案查找地址

時，沒有向法援署訓練手冊內提及的一些政府部門查詢。審計著

盧蘆膚〞授必著著瘍‘力刃洽膚〞人不容不勞‘ S煙週雪子蓆分 

定期要才方廖政府眾尸y4 	理眉媚鮮倉〞貯增址。 

9. 肅充分及胛頗理必薦舊膚但寫 審計署注意到，在該署

審查的 59 宗撇帳個案中，法援署只就兩宗個案申請禁止離境

令。在另外兩宗個案中，判定債務人因接獲禁止離境令而還款。 

審計署認為，發出禁止離境令是促使須離港的判定債務人還款的

有效方法。審計奢當著膚〞勰必著著婦‘對於無充‘分及婷膚理盾

緲莊貯刃定蘆項‘在不紅〞膚〞下‘療〞乎膚2汀‘考廬膚刃洽膚 

〞人申翁禁止靂劈令‘士互S考廬向土增註〞廬、公司註尸虜、 

廠業登虜了奢及蘆驗w查首刃洽膚靂人夾7費：產反哎人負＝群 0 

10. 〞〞留劇黝方窟序 法援署在訓練手冊訂明，如判定債

務人不理會索款信，可向他們採取以下強制執行程序：(a）申請判

決傳票；(b）採取第三債務人的法律程序；(c）申請押記令；(d）申

請禁止離境令；(e）申請扣押人息令；（。申請對債務人進行訊問

的命令；及（g）申請扣押債務人財產令狀。審計署審查 59 宗撇帳

個案後發現，在上述七項可用的強制執行程序中，法援署只曾就

三宗個案申請判決傳票及／或禁止離境令。為確保法援署的負責

人員在採取所有可予適用的強制執行程序後，才把債項撇帳，審

計署認為法援署應製備一份強制執行行動核對表，以便該署人員

記錄曾經採取的行動（以及結果）及不採取某些行動的原因。 

11. 膚勰著膚留寫頃膚膚及結更廠 審計署注意到，有一名

判定債務人在法援署向財經事務及庫務局提交半年撇帳報告（涵

蓋日期由二零零四年四月一日至九月三十日）之前，已經還款， 

但該署仍把這宗個案納人報告內。此外，法援署曾就另一宗個案

的判定債務人向法庭申請判決傳票及禁止離境令（法庭其後批出

有關命令），但事實上，有關判定債務人在該署提出申請前，已

清還全部債項。審計著虜蘆膚〞授必著著瘍原發群在膚授奢〞，才〞 

笑系贓更廠方廖已嗡食質發已掬眾才貯方勵〞夕貧群‘立互在向膚S 

申翁刃辟蘆寫及棄止靂塘翁之膚‘ S密勿靈察蘆斤主f蘆質貯簷虞偶 
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拖欠和無法收回的法律費用的管理 

12. 	膚留著度〞〞膚對茲欠膚戶夢〞定膚膚虎 在 2004-0 5 年 

度，法援署因無法收回的法律費用撇帳 6,260 萬元。審計署注意

到，法援署沒有根據政府 《常務會計指令》 第 1020 條把以下拖

欠的債項納人逾期未收欠款周年報表內：(a）受助人拖欠的分擔

費；(b）法援署在個案中招致的訟費，而法庭已頒令對訟人支付

受助人該等訟費；及（C）法援署在個案中所招致的法律費用，而該

等法律費用可從代受助人收回或保留的金錢及／或財產中收

回。庫務署署長同意審計署的意見，即判給而未支付予受助人的

訟費實質上屬於政府收人，所以應納人《常務會計指令》第 1020 

條所訂明的逾期未收欠款周年報表內。審計著當蘆膚〞勰緲著著

婦原蘆胛了常〞會計蒼令少第 1020 蓆貯質定‘在蘆〞未哎文食 

$卒谿才內血人以下貧〞j 回受必人莊欠〞夕分措費叮勻對曆人 

S〞,7ff未〞予受必人〞夕居費 f及 (c)療〞建已付受必人哎回質虜廖

的金針及／虜〞彥中公回〞夕膚伊費月。 

審計署查閱法律援助個案的檔案 

13． 自二零零二年三月二十八日起，法援署實施新安排，要

求每名法援申請人簽署一份表格，表明是否同意讓審計署查閱其

檔案。其後在二零零三年，在 10 773 名獲批法援的申請人中， 

有 8 749 人（81%）同意讓審計署查閱其檔案；在二零零四年，在 

12 045 名獲批法援的申請人中，有 10 308 人（86%）表示同意。在

審計署抽選審查的 661 宗個案中，155 宗（23%）的檔案已經銷毀， 

原因是所涉的個案已完結了一段時期；333 宗（50%）的受助人不

同意讓審計署查閱其個案檔案。在這 333 宗個案中，303 宗（91%) 

是二零零二年三月二十八日之前審批的個案。審計署認為，法援

署讓法援申請人自行決定是否同意讓審計署查閱其個案檔案以

便進行審查的安排，未能完全令人滿意。審計著當蘆膚〞翁緲著

著瘍原委左一〞獨立貯人月‘審查審計奢已經蘆定盧不必虜審查貯

了了了寫會-,' 夕撐笑 0 

當局的回應 

14. 當局大致上同意審計署的意見。 

二零零五年十一月 
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