
《審計署署長第四十六號報告書》一 第 8 章 

香港電台：管治及策略管理 

撮要 

1． 香港電台（港台）是政府部門，擔當了公營廣播機構的角色， 

其宗旨是透過均衡而高質素的節目，為市民和特定的觀眾及聽眾提供

資訊、教育和娛樂節目。港台編輯自主，以確保可提供公正、均衡和

客觀的新聞及公共事務節目。港台主要有以下四個工作綱領：(a) 
電台；(b）電視；(c）學校教育電視；及（d）新媒體。港台由政

府資助。200 5-0 6 年度，港台的預算開支為 4.28 億元。 

2． 近〞〞簷白劇度,,〞序蘆方膚紛〞 過去數年，廉政公

署（廉署）有三宗個案涉及港台人員，涉案人均被裁定欺詐／行為

不當罪名成立，因而令市民對港台可能存在的不良作風表示關

注。因應這些個案，有關方面進行了內部和外部檢討，發現港台

管理制度的某些範疇，特別是合約僱員的管理和貨品及服務的採

購方面，有欠善之處。 

3. 舊月療晝 審計署最近對港台進行了衡工量值式審計， 

所得結果分別載述於以下兩份報告：(a）香港電台：財務控制及

資源管理（見《審計署署長第四十六號報告書》第 7 章）；及（b）香

港電台：管治及策略管理（本報告書的主題內容）。 

嚴守規則的文化及內部監控 

4. 對簷白x買不J守〞〞〞膚篇虜 審計署注意到，港台的

正式紀律個案、有關港台的各項內部和外部檢討的結果，以及《審

計署署長第四十六號報告書》第 7 章的意見，都顯示港台員工在

適用規則、指引和程序方面，有違嚴守規則文化的問題。審計署

認為內部監控有進一步改善空間。 
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5． 育需要加鬢力廖靈控 審計署發現了多項主要監管風

險，港台當務之急，是處理這些風險，以加強財務控制，並防止

出現不當情況。這些風險因素包括：(a）傳媒行業的性質；(b）員

工架構複雜；(c）有需要及時實行內部監控措施；及（d) 監管成

效。審計署認為，任何政府部門普遍出現不當情況，都不利於政

府實行強政勵治。 

6． 審計著倉蒲，廣曆廬長原〞〞主要回贗夾才簾啟評后所療

壯男‘膨膚審質擾〞質〞盾馴盒控著莊是否足夠‘士質考廬 j 回

膚簷合多方原〞夕營理工〞蘑〞盾廖界7辦廖紛討崢搶出〞夕蘆男發

廬蘑 ;及了b) 審計著在首夠審查中媚臼貯蘆男及虜‘，俘別居在

靈差劇愛才中發質貯風贗因黃。 

7. 育需要〞蘆簾守〞〞〞吋，兌念 港台活動經費由公帑支

付，納稅人理所當然地期望有關人員廉潔奉公。港台出現各項違

規問題，顯示有需要在港台推廣嚴守規則的文化，以改善管治情

況。審計著虜廣‘廣曆廬婦療曆膚在簷合壯廣蘆宇所首曹月政

貿、〞〞、蒼刃反程序〞夕撲獰文邊店，井中包者．丫刃 向多妝胃工

萍i 7宣示一套夢心質道〞界7〞為守彫‘及 (b) 把皮〞貯營后〞 

廣簷合黃增〞劇市膚霧姜靂營理突檸內貯耍S‘虜必虜理 0 

策略規劃及服務表現管理 

8. 育需要討屹正才吋質臚〞劇突蓆 二零零二年，受港台

委託進行的一項顧問檢討，包括了一項策略計劃研究。因應這項

策略計劃研究，港台制訂首個周年計劃，定出了主要路向及 

2004-0 5 年度較詳細的節目規劃。不過，審計署注意到：(a）港

台在制訂 2004-05 年度周年計劃前，沒有正式（就周年計劃的初

稿）徵詢工商及科技局的意見；(b）港台沒有正式評核能否達到 

2004-0 5 年度周年計劃所訂指標；及（C）港台沒有擬備 2005 -0 6 

年度周年計劃。由於欠缺正式的策略性／工作計劃的架構，令資

源管理無基礎可依，因而也沒有有效的機制，可用以調整個別電

台／電視節目的方針以配合港台策略目的和目標。 

9． 審計著當誧，廣曆虜賽原紛立正才〞夕買塔質劃〞蓆，〞 

為直舫營理費才源卯膚〞0 在首方原‘簷斤贖考廬．’了刃 在劇才J尸 
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寧計劃婷蘑診主要右廖咨力丫包括工廠發群發眉力士考廬心〞貯

蘆男 , (b) 在簷合膠后公布原字計劇‘以提高舊胛度界7盧公渭戶

實 j 發 (c) 密勿監察虜否蘆馴〞寧計劃貯蒼標，立正‘膩評夢靂標

脖腮。 

10. 育需要計屹〞全膚攬算營劇〞房妒 二零零一年十月，審

計署審查了港台的服務表現和資源管理工作，並找出預算管制制

度中有待改善之處。二零零五年三月，制度審核組完成了資源管

理制度的檢討，其中一個項目，是檢討港台因應二零零一年審計

署的審查結果而採取補救措施的成效。制度審核組提出了多項意

見，並留意到，該組分析 2003-04 年度的成本有否偏離預算，所

得結果顯示，在控制成本不偏離預算方面，情況未有改善。審計

署審查了 2004-05 及 200 5-06 年度（截至二零零五年十一月）內， 

電視節目偏離預算的情況，所得結果顯示，雖然在 2005 -06 年度， 

成本偏離預算的問題已有改善，但成本偏離預算的問題仍然嚴

重。療計著虜頗廣耆廬婦〞叮刃 實劍虞才審撈‘〞貯虜頗，以虜

盡早成善簷合a夕價草營獻劇度 ;(b) 媚膠所療月工廢啟尊瘩廖尸， 

貯價草營劍霤序 f 反回 臼價算營劍刀〞胃工評夢質5之一‘士

要才屢禿決經事先此洽廠〞成濟留出價算的人月為席虜蒼實左 0 

11. 育需要齡立育不〞增蒼量廠膠鄭膚〞羨原吋劇度 審計

署在二零零一年十月就港台的服務表現和資源管理進行的帳目

審查顯示，港台衡量和匯報服務表現的工作有不足之處。在這次

審查中，審計署發現若干方面仍有待改善，包括：(a）由於缺乏

策略計劃（作為有系統地衡量和匯報服務表現的依據），港台難

以向有關各方交代在達到策略目標，特別是履行公營廣播機構的

職責方面，取得什麼成績；(b）由於欠缺比較的資料，有關各方

難以獨自評核港台的服務表現；及（C）欣賞指數低，或是認知率

低，又或兩者俱是的港台電視節目，值得關注，因為該等節目能

否達到目標觀眾人數，實屬未知之數。 

12． 審計著當牌廣耆虜長原j了刃 度7邊才蘆當貯膚辟清原萍虜掌 

〞‘以厲向主要方廖咨方曆〞在蘆N黃塔g標‘獰別居眉〞〞為

濟簷公營廣曆撲檸〞夕聯S方原所軍才療〞‘7彥才膚叮勻 恕簷合貯主要

膚霹姜質蒼標典廠辦公營廣耆撲蓆〞夕蒼標蘑〞直系艙〞夕必難‘立

向主要方廖多方靂〞必難所趕壯男 f 了中 審質‘需夢簷合蔚〞‘并

別居后七賞看責市評東7率編低的蔚〞〞夕煮簫界7舫盎 f 及 (d) 考廬在 
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買塔質劃過霤中，膚簷合節g貯質黃界7膚渭人責g蓆廖才J盾蔡／

基準‘〞虜對濟身〞‘7蕭〞〞臼更真盧：霧貯評撈‘ 0 

當局的回應 

13． 廣播處長大致上同意審計署的建議。他表示港台管理層

一向嚴肅看待執法和監管事宜，而港台亦已在這方面作出改善。 

二零零六年四月 
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