
《審計署署長第四十七號報告書》一 第 1章 

學校改善工程顧問工作的管理 

撮要 

1. 	一九九四年，當時的教育署（下稱教育統籌局（教統局）, 

因該署與教統局在二零零三年合併）推出學校改善計劃，逐步把

所有官立與資助學校的學習和教學環境提升至當時標準。教統局

委託建築署擔任該計劃的工程代理。建築署增補其資源，聘請顧

問管理該計劃的工程。學校改善計劃共分五期。截至二零零六年

六月三十日，由建築署管理工程的學校共有 692 間，當中 679 間

學校（佔 98%）的工程大致完成。審計署選擇最後一期學校改善

計劃進行審查。該計劃最後一期包括 188 間學校，估計工程費用

為 51.98 億元。在這次審查中，審計署探討建築署管理該計劃的

工程顧問工作的情況。 

顧問的遴選 

2． 二零零一年年初，鑑於最後一期學校改善計劃涉及的學

校數目眾多，建築署決定聘請 23 名顧問（ 14 名主要顧問，8 名

工料測量顧問及 1 名項目管理顧問）管理有關工程。 

育需要在才〞眉窟中考廬廬肩7週往工作美原 

3． 於二零零一年，《建築及有關顧問遴選委員會（遴選委員

會）手冊》訂明，在初步遴選階段，應以顧問過往工作表現和公

司現況為遴選顧問的依據。由於需要聘請 23 名顧問，遴選委員

會批准建築署邀請所有合資格的相關顧問，就顧問工作提交技術

及收費建議（即無須進行初步遴選）。二零零一年五月至七月， 

遴選委員會批准把顧問工作批予 23 名顧問。 
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4． 審計署注意到，建築署向遴選委員會徵求批准聘用該等

顧問時，沒有向遴選委員會提交有關該等顧問過往工作表現的資

料。審計署的審查發現，在獲聘的 23 名顧問中，有 6 名曾在遴

選工作前的三年內接獲表現欠佳報告。後來得知，在最後一期學

校改善計劃的顧問工作進行期間，這 6 名顧問中有 4 名工作表現

未如理想，被暫停競投顧問工作的資格一段時間。 

5． 二零零四年六月發出的環境運輸及工務局技術通告（工

務）第 19/2004 號（現時仍然施行）訂明，評審小組在初步遴選

階段及最後遴選階段，均須考慮顧問過往工作表現。審計著當

著‘當鼾著著虜廬提膠屬下聯貞‘〞〞渭劈蘆財發工靂刀發萍蘆

舍‘工霹夕第 19/2 004 鬢‘在描煮頗‘悶以鮮蘆蒼婷，原向醫蒼委

資會提丈包括頗間 在工〞才質〞夕費＝料。 

顧問的酬金 

6． 主要顧問和工料測量顧問的顧問合約訂明，顧問酬金應

按工程造價百分率收費方法計算。二零零一年三月，建築署邀請

準主要顧問提交技術及收費建議，同時通知他們估計工程造價總

值為 87.87 億元（以 290 間學校為基準）。二零零一年五月，建

築署通知準工料測量顧問估計工程造價總值為 83.4 億元（以 278 
問學校為基準）。不過，截至二零零六年六月三十日，最後一期

學校改善計劃估計建築費用總額為 43.44 億元，大約只有最初估

價的 50%。建築署表示，工程造價大幅下降的主要原因是三分之

一的學校其後從該計劃中被剔除，以及在上述期間相關投標價格

指數下降。 

7． 二零零一至二零零三年期間，主要顧問和工料測量顧問

通知建築署，由於工程造價大幅下降，他們打算要求調整收費， 

並聲稱假如知道上述較低的工程造價，會在其標書註明較高的收

費百分率。二零零三年年底，建築署向顧問提出一套調整系數， 

用作調整顧問合約所訂的收費百分率，以解決顧問的申索。二零

零五年年底，所有顧問均已接納建築署提出的收費調整建議。 

2 一 � 2 �

4 .

23 6

6 4

5 .

1 9 / 2 0 0 4

1 9 / 2 0 0 4

6 .

87 . 87 2 90

8 3 . 4 2 78

4 3 . 44

50%

7 .



育需要向扮標者提群男翁盾吋后計J：〞 

8． 審計署發現，假如建築署在顧問工作招標前顧及第 9 至 

11 段提及的三個因素，應能更準確估計工程造價總值。 

9. 參舅夢種翁月吋湯廠貧群 二零零一年二月，教統局曾

通知建築署最多會有 278 問學校的工程交由建築署管理。不過， 

建築署在二零零一年三月發出的主要顧問工作招標文件中，以 

290 間學校為計算基準。二零零一年四月中旬，教統局向建築署

確定只有 278 間學校的工程會由建築署的顧問負責管理。 

10. 跡壽〞〞學種吋J：窟胄月〞曆 二零零零年七月，教統

局通知建築署，約有 40 間細規模小學（大多是鄉村學校），每間

最多設有 9 問課室，這批學校的預算上限每間為 1,500 萬元。不

過，建築署分別在二零零一年三月及五月發出的主要顧問工作及

工料測量顧問工作招標文件中，把每問參與學校的平均預算上限

估計為 3,670 萬元，並沒有考慮改善鄉村學校的工程費用較低。 

11. 才〞育 85% 吋夢種會蘆久虜蘆膠〞 當局在二零零一

年一月向立法會工務小組委員會提交的文件中指出，根據學校改

善計劃過往幾期的經驗，估計約有 85% 的學校在可行性研究完

成後，會進人建造階段。但是審計署注意到，建築署為顧問工作

估計工程造價時，並沒有考慮這個因素。 

12． 審計奢當牌，在后計廖間工〞〞標戈4 序膚：虜工霤著質

婷，當鼾著著虜原幫〞撐游硿虜MiJ 夕療算盡量準礎，〞盧7療 

U考廬咨重要因f，包括委話眾尸，寫參興工〞質目〞夕工霤單泣

囊5提鮮〞夕湯廠貧群，不厚工程單。〞夕膚蓆，以發在可行屋研究

第 蘑式當造曆廣〞夕工霤單泣尉〞。 

為工程造價變動而設的收費調整機制 

13． 於二零零一年，《遴選委員會手冊》 訂明，在採用按工程

造價百分率收費方法時，如顧問酬金的收費百分率因應不同工程

造價幅度而有所不同，建築署應引人機制，依據工程費用越高則

顧問費百分率越低的原則以調整顧問費百分率。 
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育需要頗月攻胄譚磨〞居f 

14． 審計署注意到，建築署沒有在最後一期學校改善計劃顧

問工作的招標文件加人收費調整機制。審計署認為，若工程造價

如本個案般大幅變動，收費調整機制可為計算合理的顧問酬金提

供評估基礎，無須通過申索程序。二零零三年年底，《遴選委員

會手冊》 訂明了詳細的顧問收費調整機制（現時仍然施行）0 審 

fW盧‘當買著著長原媚膠當蘋著人月蘆守了越蘆委月會手尸) 

於。零零曰卒所群約虜洽，對於翁工程造質百分率計酬貯膚間r 

作‘直靂要在留標文‘序血人哎費胛整撲房戶 

顧問服務的監察 

15． 二零零四年年初，一名工料測量顧問告知建築署，在兩

份學校改善工程合約的合約文件中犯了工料計量錯誤。在這兩宗

個案中，該顧問大幅低估了合約文件中部分工程項目的工料數

量。因此，有關承建商對合約中上述工程項目訂定較高收費。建

築署採取規管行動，暫停該顧問競投新顧問工作的資格一段時

問。二零零四年六月，建築署的表現評核管理委員會通過推行兩

項改善措施：(a）把整體檢查程序定為工料測量顧問必須執行的

工作；以及（b）修訂 《遴選委員會手冊》，規定各工料測量顧問必

須即時報告建築工料清單錯誤。 

育需要及崢〞方跡壽 gI 

16． 審計署注意到，整體檢查程序在二零零六年一月，即獲

表現評核管理委員會通過之後 18 個月，才被訂定為必須執行的

程序。審計署亦注意到，建築署並沒有推行該項規定顧問必須即

時報告建築工料清單錯誤的改善措施。審計奢當蘆當籌奢著瘍原

及塔描〞。才嘗撐莊。 

當局的回應 

17． 當局接納審計署的建議。 

二零零六年十一月 
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