
《審計署署長第四十七號報告書》一 第 4 章 

四項中小企業資助計劃 

撮要 

1． 立法會財務委員會（下稱“財委會”）在二零零一年十一月批

准按中小型企業委員會的建議，設立四項中小企業資助計劃，即中小企

業營運設備及器材信貸保證計劃（下稱“營運設備及器材信貸保證計

劃”）、中小企業培訓基金（下稱“培訓基金”）、中小企業市場推廣基

金（下稱“市場推廣基金”)，以及中小企業發展支援基金（下稱“發

展支援基金”）。二零零三年，營運設備及器材信貸保證計劃改名為 

“中小企業信貸保證計劃”（下稱“信貸保證計劃”）。四項中小企業

資助計劃屬工商及科技局掌管的政策範圍，由工業貿易署（下稱“工貿

署”）負責管理。截至二零零六年三月底，政府在四項中小企業資助計

劃的總開支為 9.35 億元。 

帳目審查 

2． 審計署最近就四項中小企業資助計劃的效率和成效進行帳目審

查，發現有關計劃在管理方面有可改善的地方。 

中小企業市場推廣基金 

3． 市場推廣基金在二零零一年十二月推出，旨在鼓勵中小企業積

極參與出口市場推廣活動，例如本地及海外的商品展銷會和貿易考察

團，藉此協助企業擴展業務。截至二零零六年三月三十一日，工貿署批

准了 15 000 家中小企業提出共 35 000 項申請，涉及的市場推廣基金資

助額為 6.15 億元。 
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4. 廬必 T靂m原濫月膚腮吋劇度 工貿署以往沒有健全的制

度，以防止市場推廣基金被濫用，因而出現了一些有可疑的申領個案。 

二零零四年十一月，工貿署向中小型企業委員會報告，發現一些涉及以

數家中小企業名義申領資助的濫用個案。工貿署自二零零四年十月起才

加強監管工作，包括在資助條件訂明中小企業必須在香港積極從事其業

務運作／有實質業務運作，規定中小企業在申請資助時須提交更多資

料，以及加強審查及核證程序。審計著廬蘆工業胄房奢奢瘍‘原膚膚勵

力方善工覓7奢〞夕劇虔f‘立盒尊直原脖2牙‘以及重廠審查一些已翁虜費：緲

卯申翁‘以此留刃膚蘆薦貯會笑‘士幫霸行勵蘑回已〞a夕資勿。 

5． 翁留盾場〞蘆臺盆蘆產吋雲膠不廠 審計署就電腦系統儲存

的市場推廣基金資料進行抽樣審查時，發現一些不妥善的情況。由於有

這些不妥善的情況，審計署注意到在數宗個案中，申請企業獲發放超額

的市場推廣基金資助。審計著當著工業費才易f著長 '原虜717日織曆系艙貯

各霤丟H，以反洽〞茫雪〞系贓盆濾才〞嚴〞夕會笑i乍〞蘑廈紛。 

6. P后盾場〞蘆基合膚淤膚〞膚J 二零零一年十一月的財委會

文件指出，會有 3 萬家中小企業受惠於市場推廣基金。截至二零零六年

三月，已有 15000 家中小企業受惠於該計劃。在 2006-07 年度管制人員

報告中，工貿署根據三個衡量服務表現的目標及一個指標，匯報市場推

廣基金的成績。有關目標和指標只著重匯報工作量和服務質素，並沒有

衡量基金的成效。審計著當蘆工業費才易著著瘍戶療者才J膚霹姜原目〞界1 

若標，訝立撲劇‘以靈察中小企業參剪已l了描虜活勵費有何療盎‘以發

在合曹〞麗紛 t汰場描廣基翁的成才 o 

中小企業培訓基金 

7． 培訓基金在二零零二年一月推出，旨在向中小企業的東主及僱

員提供財政資助，讓他們參加與業務相關的培訓課程，從而提升中小企

業的人力資源。二零零五年五月，當局決定不再延續培訓基金。工貿署

已由二零零五年七月一日起，停止接受新的培訓基金資助申請。截至二

零零六年三月三十一日，政府批准了 32 000 家中小企業提出共 73 000 

項申請，涉及資助額為 2.71 億元。 
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8. 廬止 T諾m原靂月膚盧吋參蒼窟序 二零零五年一月，工貿

署告知中小型企業委員會，約有 1% 的申請涉及懷疑濫用資助。工貿署

又指出，懷疑濫用情況包括以多家中小企業的名義、空殼公司，以及利

用東主和員工身分，申領資助，並有約 8% 的申請來自新成立的中小企

業。審計 當‘工業貴才易著著長‘原質廠審霤。發游若訓基翁資勿貯申

翁〞立掬覃7行勵虜可虜蘆回產何不當增申領的虜質，以反緲瘍審查苟決

翁淤贊：必貯申蘆‘以礎定所申領gR勿是啟當〞夕 a 

中小企業信貸保證計劃 

9． 政府於二零零一年十二月成立營運設備及器材信貸保證計劃， 

中小企業可根據該計劃向參與貸款機構申請貸款。政府提供的保證額， 

最高為貸款額的 50%。二零零三年三月，政府把營運設備及器材信貸保

證計劃改名為中小企業信貸保證計劃，並擴大政府信貸保證範圍。截至

二零零六年三月三十一日，工貿署在信貸保證計劃下共接獲 17 641 項政

府信貸保證申請，當中 16 075 項獲得批准，涉及的信貸保證總額為 73 

億元。工貿署就壞帳索償支付的淨開支為 4,500 萬元。 

10. 營理膚舊風贗 截至二零零六年三月三十一日，壞帳率為 

2%。工貿署共接獲 568 項參與貸款機構就中小企業拖欠還款而提出的

索償申請。就各參與貸款機構截至二零零六年三月三十一日的保證貸款

壞帳率所進行的分析顯示，有三家參與貸款機構借出的保證貸款的壞帳

率已超過 15%。審計著虜蘆工業貴‘房著著瘍 , 原 勿靈察參典貸嘗撲獰

廬留夕虜證育會〞夕膚祈率。 

11. 向育蘆靈膚中功企業〞群信貸〞證 審計署審查了 100 宗壞

帳個案，注意到在 17 宗個案中，有些主要東主擁有超過一家同一行業

的公司，並藉這些企業取得數項政府信貸保證。審計署認為，向同一主

要東主擁有的有連繫中小企業提供政府信貸保證，可能會增加整體的壞 

帳風險。審計著當‘江了業胄易著著長 	直辦若膚處塵蘑頗回驗， 

立實游奢查程序，以必此騰必何一主要第主蓆有的看．蘆翁中小企業撐政

府此留〞夕多質倉貸虜證。 
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12. 審種〞尊舊〞m膚菊 r申RR 工貿署沒有經常向參與貸款機

構取得足夠資料，以審核壞帳個案。結果，在一些個案中，不能肯定參

與貸款機構在批出貸款前，有否適當地查證申請企業的信用可靠程度。 

審i7L著當蘑工業費才易著著虜‘原在向參剪貸膚撈檸作臼賠償虜‘戲廠審

夢廖覜常償申翁。 

13. 症事膚靂黨吋中'I'企業 截至二零零六年三月三十一日，從

事製造業的中小企業取得的保證額，佔信貸保證計劃的總保證額 73 億

元的 81%。然而，製造業在本港的機構數目和就業人數方面所佔比例少

於 10%。審計著虜頗工業胄易著著婦‘原在跚診工廠及群發刀虜瘍夾才惹＝ 

男費，襯訂政府原否授游男多倉育〞證計劇的資源，莊助趁夢膚辟業的

中小企業 0 

14. 在香著育實實黨翁蘆乍 審計署發現，工貿署沒有要求合資格

的申請企業證明他們在香港有實質業務運作。審計著當‘工業胄易著著

賽，原在跚詢工廠發群發眉眉婦 男螢，〞潺才若莊‘礎虜f7方在香簷

方實賈’業啟蘆〞〞夕中小必業‘才可撐倉育虜證計劃 助。 

15. 評后膚身〞翁計皇吋膚膚 工貿署在 2006-07 年度管制人員

報告中，就一個服務表現目標“在三個工作日內審理信貸保證申請”， 

以及一個指標“政府發放的保證額數目”，匯報在二零零四年和二零零

五年的工作成績。該兩個目標及指標均著重工貿署的工作量和服務質

素。審計著虜蘆r業w房著著婦，原會盧J膚霽姜質5標界7蒼標，以及參

尸辦增類〞計劇在萍虜清靂初曆谿方原的經齡。 

中小企業發展支援基金 

16． 發展支援基金在二零零一年十二月推出，旨在資助合資格的支

援機構所推行的發展項目，以提高整體或個別行業的中小企業的競爭

力。截至二零零六年三月底，工貿署批核了 87 個發展支援基金項目， 

涉及資助總額為 9,900 萬元。在 87 個獲資助項目當中，28 個適用於整

體中小企業，59 個適用於個別行業。截至二零零六年三月三十一日，工

貿署在發展支援基金的資助開支為 8,600 萬元。 
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17. 中功企黨膚翁留需要 在 200 6-07 年度管制人員報告中，工貿

署預計在二零零六年會接獲 150 項發展支援基金申請。截至二零零六年

六月底，工貿署只接獲 17 項申請。審計著當頗工業胄易奢著長，療療

勿監躋申翁的食g‘以 評后工費才著湯否需耍掬遼才男膚極故方才‘蔚助

必授撲檸此留可予描行貯質〞 

18. 中功企業f頸月擭貧助贗月膚梁吋膚靂 審計署就項目完成評

估報告進行抽樣審查時，發現申請機構並非經常按照申請指引的規定， 

以量化形式衡量業界採用其項目成果的情況。審計著登蘑工業貿易著著

瘍‘贖幫遼才若莊‘礎虜申虜撲檸以量店形實萍量業尸幫月真質5成男貯

朦2惡 0 

19. 擭貧助質月吋膚梁 為了更有效地分享資訊和經驗，似乎較理

想的做法是工貿署安排在其中小企業網頁提供合適的超連結至相關網

頁，並在獲資助項目的記錄冊載列相關的指引／研究資料，包括聯絡人

的資料，從而更廣泛推廣獲資助項目的成果。審計著當蘆工業胄易奢著

虜‘原考瀘在．工貴7署〞夕中小必業膚頁騰立膚序育月費儲今虎7中夾費＝群廣‘ 

以蘑一步宣厚擭資緲質g的成梁 0 

20. 評后〞屏翁〞彥盆膚淤吋〞鄘 工貿署在 200 6-07 年度管制

人員報告中，根據一個服務表現目標及一個指標，匯報發展支援基金的

成績。有關目標及指標著重匯報工作量和服務質素，工貿署並沒有衡量

基金的成效。審計署認為，由於沒有任何成效目標和指標，工貿署無法

衡量基金的效率和成效。審計奢當蘆工業胄房著奢芻，原會I]百蔡界7蒼

標〞以蔚助萍量發靂支勰基翁在蘆到訝立目約方面〞夕清原‘以發設止妥

善群劍，靈察工N著在蘆刃會il-a夕〞標界7曹標方原a夕工〞‘士在合蒼婷

度襯〞發膚支勰基翁約成虜。 

當局的回應 

21． 工業貿易署署長大致上同意審計署的建議。工商及科技局常任

秘書長（工商）表示，工商及科技局支持審計署的建議。 

二零零六年十一月 
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