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提供選舉服務 

撮要 

1. 	選舉管理委員會（選管會）是根據《選舉管理委員會條例》 

傑 541 章）在一九九七年八月設立的一個獨立、非政治性和公正的

法定組織，負責監督香港的選舉事宜。總選舉事務主任是選舉事

務處的管制人員。選舉事務處為選管會提供行政支援，並執行選

管會就若干事項所作的決定。這些事項包括立法會地方選區及區

議會選區分界的檢討和劃定、選民登記，以及進行和監督行政長

官選舉、選舉委員會界別分組選舉、立法會選舉和區議會選舉的

事宜。 

選民登記和撒銷登記 

2． 合貧谷蒼月吋登虜了躋 審計署注意到，一九九九年至二

零零五年期問，18 至 20 歲選民的平均登記率為 33%，只達到整體

平均登記率 67%的一半左右。鑑於年輕組別的登記率偏低，審計

署審查了選舉事務處為鼓勵年青人登記成為選民所進行的工作。 

3. 夢種〞訪計劃 二零零一年，選舉事務處推出學校探訪

計劃。不過，審計署注意到，自二零零二年起已沒有安排學校探

訪活動。審計奢當牌〞蘆華事霧主U在緲蘆蒼舉營理委月會主

熔矽彥男螢‘考廬洽〞蘆〞夢翁〞訪計劃‘以加鍔夢主對彥〞 

辟貯詔論‘士妻〞男多合貧啟貯宇胄人登記為蘆房 0 

4. 在人夢登虜了廬蘆方吋〞月- RLj計劇 自二零零零年起， 

已有員工被調派到人境事務處人事登記處，邀請年滿 18歲剛符合

資格的人士登記為選民。審計署比較了在二零零三年至二零零六

年間的三段期間，有關員工在人事登記處設立選民登記櫃位所取

得的登記結果。在截至二零零三年七月十六日的六個星期內有較 
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佳的登記率，這可能歸因於有額外的人員獲調派在這期間工作。 

審計著虜‘〞蒼礬事辟主產原叮刃在緲診人劈事啟廬廬長貯盧： 

男勰，考廬贗莊資工在咨人事登蔚廬當道，以婁勵合員忿啟約車〞 

人登記為越房 j 及了b‘療勿監察蘑些月工卯姜質，〞勿在人事登

虜廬蘑行貯彥民登蔚計劇霸療登原貯成3.o 

5． 	〞屈. 康 7 ii厚計 一九九九年至二零零五年期問選民

登記運動的總開支達 7,610 萬元。近年，一個由政制事務局副秘

書長擔任主席的跨部門工作小組，負責擬訂選民登記運動的細

節，並制訂宣傳策略。審計署發現，截至二零零六年六月底，客

觀準則尚未制訂，選民登記運動的成本效益亦未有檢討。審計著

虜簷政劍事辟眉〞每原在緲蘆蘆夢營理委買會主度貯蘆男費。 

(a腦結7‘客膚掌彫‘以頗夢由有〞政廠眾尸，舉群貯選〞登記宣厚

活勵貯成才才盎‘反了b)礎虜在宜萍虜勵箏行之虜反之夢蘑行訝

查，以評夢越〞登蔚宣厚活勵〞夕4才嗡。 

6. 種實登房〞房吋產址 審計署注意到，選舉事務處是依

賴自動申報機制，以確保申請人住址正確無誤。在二零零四年地

方選區正式選民登記冊上，在同一地址有超過十名選民登記的個

案共有 367 宗。在二零零六年七月，審計署從 367 宗個案中選

出 85 宗，並交由選舉事務處作進一步調查。該 85 宗個案的登記地

址是不明確和不清楚的，有部分登記地址的處所看來並非作住宅

用途，或不足以容納所述登記選民的人數。審計著當著〞蘆畢夢

霹主左原在徵診蒼舉V理委月會主虜：界7跡劍夢靂刀Jj 〞夕蘆男

螢叮刃砰男了要才了〞習笑貯中翁人虜登詔蒼〞婦鮮證勞戈“〞 

以鮮夢實憊 f7g 產址約併膚居否可〞〞b)考廬實莊查夢撲劍‘ 

以盆查方實夢實增方遝區1石為實蘆房登訂尸上的登g 蘆另住址 f 及

卹扮〞界7分折審計著蒼田貯 Bj 窮膚笑貯訝首若男‘士在直需鄴

婷掬取曹當〞蘑〞身。 

7. 撐誚〞月登 plj 選民登記資料應時常更新。如登記選民

不再符合選民資格，又或喪失登記為選民的資格，其姓名和個人

資料會從正式選民登記冊中剔除。審計署發現，選舉事務處並沒

有就不合資格的選民作出足夠的查核，也沒有就喪失資格的選民

作出查核。審計著虜蘆〞蘆箏事霹主U在緲診蘆舉苜，委買 t 

主席及政劍夢霸眉眉虜〞夕度男費叮刃考廬芹膚描〞一習劍度‘ 

在登虜了蘆房何倉下‘忽〞交若井心跡府馴尸，貯更虜增址貧群〞夢 
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予蘆舉事霸處‘以男為＝登虜了蘆房夾7增址 f 反 (b)考廬興郝廖政廠

邵尸「互邊 fl啟a，描〞查夢劇廈f，以礎虜正實蒼另登蔚尸上貯登記

蘆房‘蕊有疼尖登蔚為蘆 〞夕貸＝啟 0 

選舉安排和開支 

8. 以鯽頗方才膚〞屈寄苗〞舉實群 審計署發現，在二零

零四年的立法會選舉，選舉事務處和候選人向選民郵寄選舉資料

的信件總重量達 600 公噸，涉及的印刷費和郵費分別是 580 萬元

和3,520 萬元。二零零五年三月，選舉事務處就發送這類選舉宣

傳資料時減低用紙量一事，向立法會政制事務委員會徵詢意見。 

事務委員會大部分委員支持選舉事務處停止印製候選人簡介單

張。二零零五年十月，選舉事務處在區議會補選中實施了減低用

紙量的試驗安排。選管會決定繼續實施試驗安排，並徵詢公眾意

見，然後才決定是否正式採納試驗安排，在所有公開選舉中實

行。審計奢當簷〞蘆舉夢〞主產原在鴛診彥舉營理委胃會主度及

政劍事霹〞眉婦卯首月費叮刃紛討JR舉事〞廬向每名蘆另寄騰

廣遝人膚分單勰的質〞蹤膚 f(b)〞 tJR舉夢〞廬在習馴登蔚遝

另何蘆〞夕脖2惡下‘在〞贗〞夕JR舉〞以產戶為單。向遝 寄騰蘆舉

貧群是否可〞f 發了c‘虜獻虜遝人以雪子方實，向蘆〞以雪鯽嗡。 

JR專宣厚負e稈a夕JR另尹曆首些費＝秤 o 

9. 〞寡扮頁訪廠盞夕震虜I作人買 審計署注意到，在二零零

四年的立法會選舉時：(a）有關招募投票站和點票站工作人員的通

函，並沒有訂明投票兼點票站工作人員的預計工作時數和預計下

班時問；及（b）所有投票兼點票站工作人員，不論職級，均獲發放

每人 500 元的額外酬金，而 40 名點票站工作人員則獲發放每人 

250 元的額外酬金。審計著虜蘆〞蒼專事辟主奮原叮刃在跚蘆蒼

舉菅理委月會主〞〞，7度男夔‘劍,]公乎的準刀y‘〞以畫咸7矗尹游予

授奠右界7盞夕買后多膚工〞人貞貯類辦酬盆 ,. 了勻考廬在〞費〞篆

授寫后界7羅夕寫右工廣人月貯膚函內'7努療計工廣崢責刃7價計下可

婷膚‘以發需要尹膚類辦酬翁貯犛產初膚2牙 o 

衡量服務表現和資源管理 

10. 蒼量膚務美原 審計署發現，選舉事務處沒有遵照財經

事務及庫務局局長在二零零五年十月發出的通函所載的指引，在 
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200 6-07 年度管制人員報告內包含相關的衡量服務表現準則和服

務表現資料。審計著當虜〞蒼舉事S主 原叮刃考廬劇虜更方

蘆霧貯萍量膚辟羨質準〞歹‘以勿至原萍量蘆華事霸虜貯膚〞 

質 j 發 (b)在苜劍人月細合盾曆纓工作簷廈州以虜胄廖咨方登原

了〞真膚務才質貯成才。 

11. 為蒼營曾廠〞舉事翁膚霤群群對增方 選管會和選舉事

務處的辦公地方主要位於租用的商業樓宇內，年租 866 萬元。審

計署發現：(a）二零零四年八月，政府產業署建議把選管會和選舉

事務處遷往政府大樓，但不成功；(b）選舉事務處的永久辦公地

方和臨時辦公地方分散在不同地點；及（C）位於愛群商業

大廈 13 樓及康和大廈 7 樓的臨時辦公地方都沒有被充分使用。審

計著當頗〞選舉事〞主U在緲診蒼舉營理委月會主席界7政劇

事〞婦眉長〞夕蘆男夢 j 了刃群何政府廣業著著虜，考廬勿自合蘆 

〞夕政府群公增方‘以併留實醬營會界7蘆專事霽虜 f(b)考廬〞分

貪多廬貯永久〞公增方刃7靂婷N公增方多〞窮中在一霽增點是

否可〞f 及 (c)因S遝 揮〞‘搶訂采來興寧對靂婷N公增方〞夕需

才‘立向政府產業奢及寫價鄰右劉獻〞夕靂婷N公增方‘以虜討著

虜為蘑些增方安難井您〞爸 0 

當局的回應 

12. 當局大致上同意審計署的建議。 

二零零六年十一月 
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