
《審計署署長第四十八號報告書》一 第 4 章 

政府新鮮副食品批發市場的管理 

撮要 

1． 漁農自然護理署（漁護署）負責管理四個政府新鮮副食品

批發市場（批發市場），三個由該署直接管理：(a）長沙灣副食品批

發市場第一期（長沙灣市場）;(b）西區副食品批發市場（西區市

場）；及（C）長沙灣臨時家禽批發市場（長沙灣家禽市場）。至於北

區臨時農產品批發市場（北區市場），自二零零零年十二月起，漁

護署已把經營和管理權外判予一家私人公司（市場承辦商）。 

二零零六年，在這四個市場交易的鮮活食品總值達 40.43 億元。 

出租市場設施 

2． 長沙灣市場、西區市場和長沙灣家禽市場提供的市場

設施（即檔位、行商辦事處、附屬設施和碼頭）合共約 1 000 個單

位。在 2005- 06 年度，漁護署出租這些設施，獲得 7,820 萬元收

人。同年，三個市場的運作成本為 9,650 萬元。 

3. 盾場計莊虜月膚胛 截至二零零六年九月三十日，三個

批發市場的整體空置率為 11%。西區市場和長沙灣家禽市場的空

置率相對較高，分別為 14% 和 16%。三個批發市場的 115 個空置

單位當中有 99 個是檔位，其中 48 個已空置三年或以上。西區市

場五個碼頭其中四個，已閒置三年或以上，一個更自一九九一年

以來從未使用。審計奢虜牌臉虜盧眾夢理奢奢 蘑一步設膚

皮善各跚夕膚場設莊貯勿〞膚紀 o 

4. 跚#盾場嗡回膚才吋膚胛 根據與財經事務及庫務局的 

協定，漁護署按收回全部成本原則釐訂長沙灣市場和西區市場 

的租金。2005 -0 6 年度，上述兩個市場只能收回全部運作成本的 

人
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81%，短收的成本達 1,720 萬元。著計著當牌膚虜斤紊蘆廖著著

長‘原監寮膚習濟場哎回成濟貯灣腮‘士掬霸蘆當〞勵血以砍書 o 

5． 攻 "if盆 在二零零六年三月三十一日拖欠而截

至二零零六年六月三十日仍未清繳的租金達 640 萬元。在這 

640 萬元當中，約有 400 萬元是前租戶拖欠的，有 350 萬元已拖

欠超過兩年。漁護署並無就定期檢討長期拖欠租金及註銷欠租的

事宜，制訂程序指引。審計署也注意到，租戶不一定準時交租。 

審計著虜頗蕭虜盧〞蘆理著著婦原叮刃虜洽〞付〞瘍〞文個會 

笑發 	 身事登”房結J霤序著 / ; 發 (b)考廬掬月廣務奢的 

一騰廬虜單系贓‘政善蕭蘆著此發波場貯哎個程序 0 

管理批發市場的日常運作 

6． 漁護署批發市場管理科負責管理批發市場的日常運作， 

工作包括監督承辦商的市場清潔、保安和停車場管理工作，管理

租務，以及為各個市場提供行政支援。 

7. 村發 f 場膚巡查 漁護署在二零零四年發出的巡查手冊

訂定巡查和監管覆核的次數，由市場人員執行。審計署發現，巡

查和監管覆核的工作均未達到規定的次數，尤以西區市場為然。 

此外，巡查工作主要集中於市場和環境狀況。在確保租戶遵守租

約規定方面，巡查手冊內所提供的指引並不多。審計署人員曾訪

查西區市場，注意到一些違反租約規定的情況。審計奢當牌蕭虜 

〞〞縛理著著瘍‘原指膠蕭蘆著人月質翁胛巡查手尸質洽貯夠囊

蘑〞巡查‘以及政善之r查手尸〞次式曹當膚定‘以質營東7何查夢

留戶是否已蘆守留貯蓆食 o 

8. 蓆存盾場留作虜了辭 漁護署備存三個市場發生的罪案統

計資料。審計署發現，漁護署的統計資料並非經常完整無缺，因

為有一些香港警務處（警方）報告的市場罪案（例如僱用非法勞工） 

並未包括在資料內。漁護署亦沒有保存任何有關食物環境衛生署 

（食環署）在批發市場抽取食物樣本進行化驗的結果的記錄。審計

著虜蘿膚農盧煮縛理著著芻，原朦序妥善分整〞夕右場iI乍蔚爺， 

以及房結7‘霤序‘定期盧警方初貧觸著哎窮直廖膚場累笑界7貧勿店

撥壯梁貯贊：群 a 
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9. 育需要跡壽久場登虜了劇度 漁護署由二零零六年五月起

推行人場登記制度，藉以加強長沙灣市場和西區市場的保安管

制。在 2006-07 年度，該制度所涉及的開支為 1,140 萬元。審計

署就人場登記程序進行審查，發覺現行的程序並未提供足夠管

制，因為保安服務承辦商可接納人場人士口頭提供的身分資料， 

以及人場資料的記錄不完整。審計著當蘿涌虜〞煮蘆理著著婦 

S襯慶‘人場登蔚霤序‘此騰苟療d才善之廬‘以發蘆〞實莊費付

慶f‘評后討劇虞f的成才孵盎 o 

外判北區市場的經營權 

10． 至於北區市場，根據二零零零年的合約，市場承辦商須

向政府繳付不得退回的一次過標金，以及每月支付定額租金。 

二零零零年的合約為期三年（二零零零年十二月至二零零三年

十一月）。如市場承辦商在頭三年合約期內表現令人滿意，政府

可延長合約期合共兩年。 

11． 二零零零年的合約已五次獲延長了共三年零四個月的合

約期。最近一次延長期將於二零零七年三月三十一日屆滿。審計

署認為，屢次延長合約期的做法並不理想，原因是延長合約期已

導致政府錯過機會，不能透過公開競投而再收取一次過標金。 

審計著虜牌蕭虜盧〞蘆理著著長，贖價邸男多〞膚以虜蘑〞留

標‘〞〞妒鬱窮虜夕酒賽合翁也7〞。 

重置已過時的批發市場 

12． 行政局於一九六九年通過政府應承擔興建新鮮副食品批

發市場的責任，所需資本將由公帑支付。按照行政局的決定， 

油麻地果欄（一個私營市場）和長沙灣家禽市場，須予重置。依照

政府原來的計劃，這兩個市場須遷往長沙灣市場第二期土地 

（第二期土地），毗鄰長沙灣市場第一期。 

13． 一九九六年十月發表的《審計署署長第二十七號報告書》 

指出，一九六九年行政局的決定並未完全落實，特別是油麻地果

欄和長沙灣家禽市場仍未重置。政府帳目委員會（帳目委員會）在

一九九七年一月發表的第二十七號報告書中敦促當局加快發展

第二期計劃，尤其是盡快重置油麻地果欄。 
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14． 一九九七年，當局告知帳目委員會，政府接納帳目委員

會的建議，油麻地果欄和長沙灣家禽市場會在二零零一年遷往第

二期土地。一九九八年，政府考慮在第二期土地上興建一幢容納

五個行業的市場綜合大樓的建議。然而，當局於二零零四年

五月告知帳目委員會，政府已決定不落實發展第二期土地以容納

五個行業的方案，並正在檢討有關發展第二期土地作批發市場用

途的其他方案。 

15． 自二零零四年以來，第二期計劃並無進一步發展。截至

二零零七年二月，第二期土地仍未發展，油麻地果欄和長沙灣家

禽市場仍舊在原址運作。衛生福利及食物局正在以當前的經濟政

策和香港目前的需要為考慮因素，檢討政府興建批發市場的責

任。審計 當牌癒主趕f〞發貧勿局〞長原．丫刃加齡驗訂立騁洽

第二〞計劇貯決來膠向 f 發陶蘑診房屋及〞劃增政局眉婦，籌

劇早日重實臚廠增男禪。 

其他尚待改善之處 

16. 蘆合膚〞 長沙灣市場和西區市場都位於海旁黃金地

段。在一九九七年和二零零二年，漁護署曾主動研究把兩個市場

出租作展示商業廣告之用的可行性，因為該兩個市場很有潛力吸

引廣告商。不過，漁護署並未貫徹落實該項建議。審計著當蘆蕭

虜〞煮夢理著著賽‘原舅政府廣業著著賽刃7增跡〞著著婦一超厚

砰男了直廖廣合虜牌〞夕了〞岔‘立〞騁虜療貯發萍間 。 

當局的回應 

17. 當局接納審計署的各項建議。 

二零零七年四月 
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