
《審計署署長第四十八號報告書》一 第 7 章 

公營學校的學生就學情況 

撮要 

1． 學生如要學有所成，定時上學是關鍵因素。為了學習，學

生必須上學和在課室留心聽課。此外，學生經常缺課，亦會錯過日

後往往無法再次獲得的接受教育的寶貴機會。海外研究顯示，經常

缺課的兒童較易犯罪和有反社會行為，以及離校後較大機會找不到

工作。 

2． 審計署最近就教育統籌局（教統局）和公營中小學在改善

學生就學情況方面的工作的成效進行審查。為了蒐集有關學生就學

事宜的數據和資料，審計署向學校、學生、家長和選定的非政府機

構進行問卷調查，以及探訪一些學校了解情況。審計署注意到，雖

然教統局和學校已採取持續措施改善學生就學情況，但仍有一些地

方可進一步改善。 

學生出席情況 

3． 在 2005 -06 學年（除特別註明外，下文提述的年度均指每年

在九月一日開始的學年），在公營小學就讀的學生人數共 

374 000 人，而在公營中學就讀的學生人數共 414 000 人，學生總

數為 788 000 人。 

4． 審計署發現在 200 5-06 學年，就審計署問卷調查所涵蓋的 

623 間學校的學生 出席情況而言：(a）約有 151 000 名學生從無缺

課；(b）平均出席率為 98.3%，由 91.3%至 99.7%不等；及（C）整體缺

課率為每名學生 3.2 天（每名小學生為 2.8 天，每名中學生為 3.6 天）。 
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教育統籌局改善學生就學情況的工作 

5． 教統局的缺課個案專責小組負責處理懷疑輟學生申報個

案，目的是協助有關學生在情況許可下盡早重返校園。 

6. 夢祕釆育及〞申〞萍鼾〞夢盒個靈 在二零零六年十月二

十七日前，如有年齡介乎 6 至 15 歲尚未完成中三課程的學生連續

缺課七天，而缺課原因是與行為、情緒、家庭、學習困難、逃學、 

失去讀書興趣或遭家長禁止上學等問題有關，學校須盡快向教統局

的缺課個案專責小組申報。 

7． 延誤開立個案檔案，可能會令缺課個案專責小組難以迅速

採取行動，協助輟學生重返校園。審計署審視了 60 宗懷疑輟學生

個案，發現有些個案學校需時超過 100 天才申報。審計著當牌翁育 

U眉眉婦，原女臼馴些不蘆建〞定膚婷申〞膚舅蘿學由會笑〞夕學 

〞‘媚膠憊〞申〞霽笑，不“店曆留 o 

8． 通週原拿嗡主〞 /JL, - 晝盆是才復疑窮夢主但常必曆震 缺課 

個案專責小組根據在 2004-05 學年和 2005 -06 學年未有人讀小一及

中一的學生的經核實資料，鑑定有 3 402 宗懷疑輟學生個案。審計

署分析了這些個案的開檔日期，發現有 76%的個案檔案是在有關學

年的十一月開立的，而 24%則在十一月後開立。審計奢當牌翁序贓

籌眉眉婦，原考廬砰究夢泣分肥靂蔔先灰 〞寧哎主實腮訝查貯小

一發中一嗡主貧群居否可〞‘以度斜〞習笑事實小〞可發甲靈洽蘑

膚習妝別〞夕嬸舅鄘學由 f7 案 o 

9. 提蘿顯祕鄭合認別萍顱勰夢由個寫膚曆認 在二零零六年

十月二十七日前，如有學生因轉校而缺課，學校須在該學生離校後 

14 天內向教統局申報。如教統局在該學生最後上課日期之後的三星

期內仍未接獲任何學校提交有關該學生的人學通知，這些個案會被

識別為懷疑輟學生個案處理。缺課個案專責小組會跟進有關個案。 

審計署注意到，在 2004-05 學年和 2005 -0 6 學年開立的懷疑輟學生

個案檔案中，有 55%的檔案是在學生最後上課日期後超過 30 天才

開立的，其中有 1 300 宗更超過 100 天。審計奢當誡翁〞贓夢眉眉 
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虜‘ S盧學〞提併更多有廖槍鼾〞〞習需〞夕蒼馴，以〞超蘆向駢〞 

會案事責小組申〞膚舅鄘學由膚笑 o 

10. 蘆育簾谷盧守虜理萍鄴〞夢堂但案吋考贗 在 2004-0 5 學年

和 2005 -06 學年，有 1016 宗懷疑輟學生個案需時超過四個月完成， 

其中 353 宗個案在開立檔案日期後逾七個月才完成。根據處理懷疑

輟學生個案的時限，缺課個案專責小組應已把這些個案提交內部檢

討委員會，待委員會考慮是否需要發出警告信或人學令。然而，截

至二零零六年九月三十日，在 2004-0 5 學年和 2005 -0 6 學年開立的

所有個案檔案中，只有 12 宗個案提交委員會，並就四宗個案發出

共六封警告信，但沒有發出人學令。審計奢當牌翁〞膚籌〞〞婦， 

原礎虜斜〞習笑事胄必〞蘆守才7轟好g 婷〞掬。方勵‘以莊助郝學由

盡齡夢學。 

教育統籌局為學校提供的指引和支援 

11. 夢種日盆廖莊寶〞肩，曹 教統局每年進行調查，收集學校所

處理的輔導及訓育個案資料。在 2005 -0 6 學年，按中學所申報的個

案數目計算， “經常逃學／缺課”個案佔第二位（僅次於“騷擾他

人行為”)，佔所申報個案總數逾 13%。審訏著虜牌翁戶贓籌眉眉

虜‘原血食廬廖經常寶〞問盾方原〞夕丈•勰撐莊‘以及為挪些夢〞 

〞內常月〞攀反訓育間唐之一貯學〞提併類辦方授 0 

12. 為夢祕〞鮮撐郡 在回應審計署問卷調查時，553 名（70%) 

校長表示希望能獲得有關缺課分類、處理難應付的家長的方法和良

好做法示例方面的進一步指引。審計著虜蕭翁〞贓籌〞刀婦，原考

廬向Bfl些希望撐療世一步盾馴‘以成善夢主豺學膚〞約夢〞〞鮮紛

勿 a 

13. 翁膚眉育需要〞夢主吋Ff夢膚肥指鮮翁〞 教統局已向學

校提供整體學生輔導服務。此外，教統局亦已推行數項計劃，協助

學生提高自律能力和減少曠課。審計奢廬誧愛〞贓夢眉眉婦〞原向

馴些學主LB廣率翁曆〞夕夢〞提鮮丈必授，以及考廬劍蒙TI〞計劇，颱

嘗方廖學翁貯學由虜夢脖腮。 
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14. 非跡府撲荷膚多霧〞層廠夢種在廬理夢由〞夢膚留方原膚

紹助 在審計署問卷調查中，非政府機構被問及學校善用非政府機

構提供的服務的程度。在八間回應這問題的非政府機構中，六間 

(75%)認為學校並沒有善用他們的服務。在接受問卷調查的非政府

機構中，有三間表示他們開辦的短期人學計劃的畢業生，約有 20% 

沒有學校取錄。審計著當牌翁育蘿夢〞局婦 '療頗反非政廠樓獰在

廬理夢由膚學膚唐所蘆酈的ffl難‘以及考廬血靈為第成短〞人學計

劃卯華業主媚鮮安難學麼膚務。 

學校改善學生就學情況的工作 

15. 〞夢由吋決〞付‘崔〞〞所頗。吋方動 審計署問卷調查顯

示，學校就學生的未經批准缺課最常採取的行動為：(a）致電／填寫

學生手冊聯絡學生家長；(b）向缺課學生提供輔導，鼓勵他們上學； 

(c）在校內與缺課學生家長會面；(d）向學校社工尋求協助；及（C）前

往缺課學生住所進行家訪。不過，有些學校並沒有記錄所採取的跟

進行動。審計著盧牌翁育贓籌〞刀瘍，原提磨夢〞庫序膚夢主采經

此洽斜〞所掬霸〞也‘〞蘑療勵貯蔚〞 

16. 學堂因〞常／婦崢膚〞〞而湯膚〞種 在二零零六年十月

前適用的教統局通告第 3 1/2003 號指出，協助輟學生的輔導服務只

有在校內推行才能奏效。校方未向家長發出正式警告和通知，以及

未得教育統籌局常任秘書長同意前，不得開除學生。在二零零六年

十月，教統局發出教統局通告第 11/2006 號。新通告列明，所有學

校應避免開除學生或勸諭學生自動離校。在審計署問卷調查中，有 

361 名（45%）校長表示，有很多學生因經常／長時間缺課而最終離開

學校，當中大部分學生是自動離校。奢計著虜蘆翁育膚籌局局婦‘ 

原勰膠學翁好勵學主在原翁方成翁序‘立〞乎膚 要向學〞媚併

曹刃 o 

17. 要才家婦記斤膚理釆經跚度〞〞膚〞 回應審計署問卷調

查的校長認為，家庭問題及學生個人問題都是學生未經批准缺課的

原因。雖然學校為要求家長配合而採取的措施應與學生未經批准缺

課的嚴重程度相稱（例如家訪可以只在未經批准缺課情況較為嚴重 
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時才進行），但部分學校採取行動的速度遠不及其他學校這一點是

值得關注的。審計奢虜蘑翁戶贓夢方〞長‘原臘膚勁力礎虜學〞 

廬理廈〞胄霤婷尋才家瘍合〞0 

18. 育需要向膚〞夢主醬群方〞 並非每名曾經曠課的學生都

得到所需的協助。在審計署問卷調查中，學生和家長被問及學校有

否向他們提供支援。結果顯示，有 157 名學生曾經曠課和 176 名家

長有子女曾經曠課，其中 111 名（71%）學生和 100 名（57%）家長表

示，學校並未就學生曠課提供任何支援。審計著廬牌才序贓籌〞刀

瘍‘療媚靂界7蔚助學〞‘盧鬢課學由媚鮮足夠丈‘授‘士典學由貯窮

虜加雲合〞‘考廬學主所〞巒原於學〞煎嫦以 P!7 負苛曆 

19. 〞夢跡貿 自二零零三年十月教統局通告第 3 1/2003 號發出

之後，學校須制訂就學政策，並須由學校全體教職員、家長和學生

參與制訂和定期檢討。在審計署問卷調查中，有 160 名（20%）校長

表示沒有制訂就學政策。最普遍的原因是因為沒有需要。審計著倉

蘆愛育贓夢方眉房‘廠砂虜所直學〞劍合J鳶學政貿‘立蔚助在i4 

翁贓局〞洽方原方因難卯學翁 0 

20. 夢主〞淳工作 教育統籌委員會在其第四號報告書中，建議

在學校推行學校本位輔導方式，由校內的全體教師積極參與協助學

生解決他們的成長問題（例如曠課等行為問題）。有 29 名（4%）校長在

審計署問卷調查中表示，學校沒有採用學校本位輔導方式。審計著

當蘆翁序贓夢眉眉芻，原虜獻羅些分決幫〞學〞才麼〞竿方實夾才學 

〞描行首奮夢才，士翁膚腮靂耍為倉 fy 丈滷勰 o 

學生出席資料的記錄和匯報 

21. 夢種備存夢由m席'S辭 根據審計署問卷調查，有 235 間 

(29%）接受問卷調查的學校使用人手記錄的出席記錄，以記錄學生 

出席資料。審計著當蘆翁序贓籌眉眉婦 	 些以人手虜了辦夢 

主出熔貧料〞夕夢翁‘成為幫〞雪子方才蔚辦了包括勿〞將上學翁〞 

政及營〞系艙‘‘學盒m廣費才料”夢組戶 
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22． 夢祕是才〞分祈夢由吋〞〞膚疋 審計署注意到，雖然學校必

須在學生連續缺課的第七天申報缺課個案，但校方無須就學生的缺

課情況進行檢討。在回應審計署問卷調查的學校中，297 名（37%) 

校長表示沒有採用例如程度、模式、趨勢和原因等參數，定期分析

學生的缺課情況。至於有進行定期分析的學校中，最常進行的分析

是個別學生的缺課原因。審計著虜牌翁〞贓夢局〞長 '療婁〞學〞 

定〞紛斤主f學由吋駢蒙脖腮，以虜為方需要的夢由劇訂蘆勿〞夕丈‘授著

膚。 

當局的回應 

23． 教育統籌局局長大致上同意審計署的建議。 

二零零七年四月 
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