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海事處提供的本地海事服務

摘要

1. 海事處負責五項服務綱領的運作，即基本設施、港口服務、本地海事服

務、船舶服務，以及政府船隊。在本地海事服務綱領下，海事處負責的工作包

括管理公眾貨物裝卸區 (裝卸區)、管理避風塘、管理私人繫泊設備、提供發牌

服務，以及執行《商船（本地船隻）條例》(第 548 章)。在船舶服務綱領下，海

事處對在香港水域內發生的海事意外進行調查。截至二零一二年三月，海事處

負責提供這些本地海事服務的員工約有 310 人。審計署最近對海事處提供的本

地海事服務和海事意外調查進行審查。

公眾貨物裝卸區的管理

2. 裝卸區是政府撥出的指定海濱地方，作為供躉船與貨車之間裝卸貨物的

通用設施。目前，本港有六個裝卸區，合共提供 129個停泊位。2011–12年度，

海事處收取的停泊費為 6,200 萬元， 佔海事處營運裝卸區所得的收入總金額

50%。由一九九八年開始，海事處通過招標方式編配裝卸區的停泊位。整體而

言，這制度方便營商，但審計署發現有些地方可作出改善，以加強整體表現、

提升遵守許可證／特許協議條件的程度，以及提高安全性和營運效率。

3. 為空置停泊位重新招標 政府承諾以公開、公平及經濟上可行的方式，

編配裝卸區的停泊位。海事處不時進行重新招標，以處置空置停泊位。審計署

的審查發現，海事處須探討方法，提高空置停泊位重新招標的透明度。審計署

亦注意到有一宗個案，中標者 (於投標結束時得悉其他中標價) 先退還以高價投

得的停泊位，然後經另一有關連的公司以較低投標價重新競投所退還的同一個

停泊位。該次重新招標，是在財經事務及庫務局提醒海事處應檢討招標條款以

減低這類風險後才進行。海事處須檢討招標條款，以防止事件再次發生。

4. 車輛進出自動控制系統 所有六個裝卸區均有提供候車及泊車位供裝卸

貨物之用。駕車司機使用裝卸區裝上或卸下貨物、在裝卸區內等候或停泊，須

繳付車輛通行票證費用。2011–12 年度，這項服務取得 4,900 萬元收入，佔海

事處裝卸區營運總收入的 40%。二零零零及二零零一年，海事處在四個裝卸區

安裝車輛進出自動控制系統，以節省員工開支及改善營運效益。然而，審計署
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發現車輛進出控制系統的管理有可改善之處。新界兩個裝卸區的自動系統，已

分別由二零零九年六月和二零一一年九月起停止使用。此外，香港島兩個裝卸

區 (2010–11 年度共錄得 838 萬元營運赤字) 沒有裝置自動系統。如能夠在所有

裝卸區安裝及妥為保養自動系統，可改善裝卸區的監控、成本效益及財務表現。

5. 審計署亦注意到若干涉及安全的執行管制事項，包括繫泊船隻超逾其停

泊位的許可闊度，以及堆疊貨櫃所構成的潛在危險。

船隻的檢驗及發牌

6. 法例規定，所有本地船隻 (獲特別豁免的船隻除外) 須先通過檢驗，以

確保符合有關安全和環保的法例規定。在發出牌照前的檢驗工作可由海事處或

海事處特許的合資格驗船師 (負責低風險船隻) 進行。2011–12 年度，海事處收

取了 3,680 萬元牌照費及 1,680 萬元驗船及圖則審閱費。

7. 提供圖則審閱及驗船服務 海事處在二零一一年發出約 2 700 張驗船證

明書。雖然由特許驗船師檢驗的船隻數目已由二零零七年的 627 艘增至二零一

一年的 1 552 艘，但由於海事處須同時擔當驗船服務的服務提供者及規管者，

所以依然面對着不少挑戰。例如在 2010–11 和 2011–12 年度，海事處均未能完

全達到就審批新建及改裝本地船隻圖則所承諾的時限目標。在二零零九至二零

一一年間，海事處就特許驗船師工作進行的複驗比率亦未達規定水平。審計署

注意到，海事處的驗船工作，大部分涉及低風險類別船隻。海事處似乎有空間

將更多低風險類別驗船工作交予特許驗船師，以便較專注於規管工作。

8. 沒領有效牌照的船隻 根據法例，船東如未有為其船隻領取牌照，即屬

違法。海事處負責巡邏海港，當發現沒領有效牌照的船隻時，會對船東作出檢

控。 截至二零一二年五月， 已領有效牌照的本地船隻共有 15 672 艘， 另有

14 517 艘本地船隻的牌照已過期。此外，部分船東的地址未有得到更新。在牌

照已過期的個案中，有 3 310 艘船隻 (23%) 同時亦逾期未進行檢驗。這些船隻

如繼續在香港水域使用，可能對安全構成威脅。海事處除了在海港巡邏外，亦

可利用其記錄監察一些沒領有效牌照但可能仍然繼續運作的船隻，然而海事處

在一些個案中未有針對有關船隻採取迅速跟進行動。
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私人繫泊設備的管理

9. 根據法例，除獲海事處處長給予的批准所指明的地方外，任何人不得在

香港水域內任何地方敷設私人繫泊設備。2011–12 年度，海事處藉出租私人繫

泊位獲得 1,610 萬元收入。審計署發現，有些個案中私人繫泊設備擁有人已取

消其指定船隻的牌照。然而，海事處沒有採取任何行動，要求擁有人移除其繫

泊設備，以便騰出繫泊位供海事處重新編配予輪候名單上的申請人。海事處亦

須更主動公布空置繫泊位。根據《船舶及港口管制規例》(第 313A 章) 的條文，

如取得私人繫泊設備擁有人的同意，有關的繫泊設備可供非指定船隻使用。因

此，在有繫泊位輪候名單的繫泊區，有可能出現分租繫泊位的風險。有關私人

之間互相轉讓私人繫泊設備的條文和行政措施需要檢討。

海事意外的調查

10. 海事處的海事意外調查，旨在確定事發經過和肇事原因，以期改善海上

人身安全，避免日後再次發生同類事故，但無意將過失或責任歸咎於任何人士

或組織。海事處按嚴重程度分類海事意外，然後進行調查以確定肇事原因及所

需的額外措施，以改善海上安全，防範再次發生同類事故。審計署注意到由於

調查人員工作繁重，個案較為複雜，以及在調查過程中，有關人士／機構需時

作出回應，導致部分個案延遲完成調查工作。海事處在二零零八年一月至二零

一二年五月期間完成的 34份意外調查報告，當中 85%實際需時 33至 164周 (平

均 69 周) 才完成。二零一二年十月一日，南丫島附近發生了一宗非常嚴重的撞

船事故，造成多人傷亡。海事處表示，會致力盡快完成調查工作。

審計署的建議

11. 審計署的建議載於本報告的相關章節，本摘要只列出主要的建議。審計

署建議海事處處長應：

公眾貨物裝卸區的管理

(a) 檢討招標條款，以盡量減低營運商於退還高價投得停泊位後以較低

投標價重新競投所退還停泊位的風險；
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(b) 加快更換新界兩個裝卸區已不能使用的車輛進出控制系統；

(c) 考慮在香港島兩個裝卸區安裝合適的車輛進出自動控制系統；

船隻的檢驗及發牌

(d) 檢討海事處的驗船工作安排和規定，以提高該處同時擔當驗船服務

提供者和規管者的效率和成效；

(e) 針對牌照已過期及逾期仍未檢驗的船隻，採取更適切的措施；

(f) 訂立監察程序，確保會迅速及有效跟進沒領有效驗船證明書和運作

牌照但可能仍然運作的船隻的資料；

私人繫泊設備的管理

(g) 要求有關的船東移除閒置的私人繫泊設備，以騰出繫泊位供海事處

重新編配予輪候名單上的申請人；

(h) 進行調查以確定分租私人繫泊設備問題的嚴重程度，並就所發現的

分租個案徵詢法律意見，以便研究可採取的執法行動；及

海事意外的調查

(i) 為改善海上安全及防範意外再次發生，盡快完成非常嚴重的意外的

調查工作，以汲取教訓。

當局的回應

12. 當局同意審計署的建議。


