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1. 在機場島發展民航處新總部，目的是置放新航空交通管制 (空管) 系統，

以應付到二零二五年的航空交通增長，以及把民航處各運作分部集中於同一地

點。項目在二零零六至零七年《施政綱領》中提出。二零零八年一月，立法 

會財務委員會批准撥款 19.97 億元，興建民航處新總部，建築樓面面積約為

65 000 平方米，淨作業樓面面積約為 22 775 平方米；有關的設計及建造合約在

二零零九年五月批出。

2. 為確保民航處新總部工程項目如期完成，民航處特別成立了專責小組，

監督工程的推行情況。新總部如期 (在二零一二年十二月) 啓用，實際開支亦

在核准撥款範圍之內。審計署最近就新總部辦公地方及設施的提供情況進行審

查，以期找出可予改善之處。

提供日後擴展所需的預留地方

3. 根據《政府產業管理及有關事務規例》的規定，部門專用辦公地方的面

積分配列表必須由政府產業署 (產業署)審核，以及獲得產業檢審委員會 (產審會)

核准。二零零七年十月，產審會批准新總部的淨作業樓面面積為 22 775 平方米

(包括預留供日後擴展之用的 3 240 平方米)。較早前 (二零零七年九月)，在產

業署審核民航處新總部面積分配列表擬本 (包括預留作日後擴展的地方) 期間，

運輸及房屋局 (運房局) 曾致函產審會支持民航處要求多預留 1 500 平方米以應

付二零二五年以後的擴展。不過運房局只要求產審會考慮在大樓的地基及設計

上作出安排，以便日後興建有關地方。雖然民航處在招標文件的《僱主要求》

內列明，須在大樓的地基及設計上作出安排，以便可再擴展 1 500 平方米地方

(淨作業樓面面積)，但同時亦列明該 1 500 平方米擴展地方應為現有辦公室的

一部分。結果，該 1 500 平方米擴展地方及已獲批准作日後擴展的 3 240 平方

米 (淨作業樓面面積) 同被建成。除建築署外，其他產審會委員 (即產業署與財

經事務及庫務局 — 財庫局) 都未獲告知用戶需求的變更。事件凸顯出產審會在

監管用戶需求的變動及決策安排上均有不足。此外，立法會經濟發展事務委員

會、工務小組委員會及財務委員會均未獲明確告知興建該 1 500 平方米擴展地

方一事。雖然，預期民航處數年後才需使用該 1 500 平方米擴展地方，但在建
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築設計上卻沒有作出安排，方便其他用戶暫時使用有關擴展地方 (第 2.2、2.5

至 2.7、2.10、2.15 至 2.17 及 2.23 段)。

對偏離核准面積分配列表的監管

4. 訂定審核及批准新政府大樓面積分配列表的程序，旨在確保用戶部門遵

循既定的面積標準，並以公平方式提供足夠的辦公地方，以切合用戶部門的運

作需要。民航處新總部有三項設施沒有按照核准面積分配列表興建及沒有遵從

《政府產業管理及有關事務規例》。在提供民航處處長辦公室洗手間／淋浴設施

及意外調查員休息室兩方面，如民航處及建築署加強兩者的查核機制，確保設

計及建造合約的用戶需求與核准面積分配列表一致，這些設施偏離核准的情況

或可避免。民航處在未得到產審會的事先批准，又把原計劃用作教育徑觀景廊

的地方改為會議及康樂用途的多用途室。再者，沒有記錄顯示為何轉作該用途

及如何釐定多用途室的固定裝置需求 (第 3.7、3.13、3.14 及 3.17 段)。

提供家具及設備

5. 截至二零一四年五月，民航處在新總部工程項目下購置家具及設備的開

支總額為 9,704 萬元。《財務通告第 9/90 號》列明為工務工程項目申請購置家具

及設備的安排。民航處未有遵循該通告的規定，即未徵得財庫局事先批准，便

透過設計及建造合約採購價值 6,745 萬元的保安及電子系統。此外，民航處購

置的液晶體顯示器數目較其向財庫局申請批准時所提及的為多。部分液晶體顯

示器亦安裝在民航處申請沒有提及的場地及個別人員的辦公室內。民航處亦似

乎有空間減少一些場地所需的液晶體顯示器，因為這些場地已裝設具有同類顯

示功能的設備。購置七部液晶體顯示器，以更換未能完全符合用戶需求的顯示

器亦導致開支增加了 15.6 萬元。(第 4.2 至 4.4、4.7、4.8 及 4.13 段)。

提供及使用停車位

6. 民航處新總部共有 209 個停車位。民航處在二零一四年四月前，未有擬

備停車位使用情況的統計數字。在二零一四年四至七月間，這些停車位在平日

的使用率僅為 21% 至 23%。雖然在民航處航空交通管理部遷入新總部後，停
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車位的使用率或會有改善，短期來說，仍需善用沒有盡用的停車位，以及在搬

遷工作完成後，要不時檢討停車位的使用情況。就提供停車位方面，民航處在

面積分配列表擬本中提供的使用情況資料以方便產業署審核，以及建築署在招

標文件列明產業署批准的停車位數目這兩方面，均有可予改善之處 (第 5.6 至

5.8、5.10、5.11 及 5.13 段)。

審計署的建議

7. 審計署的各項建議載於本審計報告書各個部分，本摘要只列出主要建

議。審計署建議 民航處處長應：

(a) 採取措施，以確保：

(i) 新樓宇工程項目的招標規定嚴格遵守產審會的批准 (第 2.26(a)
(i) 段 )；

(ii) 如樓宇工程項目有預留地方須一開始便興建，但供頗長時間之

後擴展之用，須在建築設計上作出安排，以方便其他用戶暫

時使用預留的地方 (第 2.26(a)(iii) 段 )；及

(iii) 向立法會提交的撥款及政府文件，涵蓋樓宇工程項目的擴展地

方的全部資料 (第 2.26(b) 段 )；

(b) 加強查核擬納入樓宇工程項目招標文件的用戶要求，以確保與核准

面積分配列表一致，以及在對核准的設施／地方作出任何重大改動

前，應先尋求產審會的批准 (第 3.19(a) 及 (b) 段 )；

(c) 審慎檢討所購買的液晶體顯示器是否有運作需要；如有需要，向財

庫局尋求事後批准 (第 4.18(a) 段 )；

(d) 採取措施，以確保在採購設備時，根據《財務通告第 9/90 號》的規

定適時向財庫局尋求批准。在尋求財庫局批准的過程中，應提供擬

購設備的詳細資料 (第 4.18(b) 段 )；及

(e) 繼續監察停車位的使用情況，以及採取有效措施，善用未盡其用的

停車位 (第 5.15(a) 及 (b) 段 )。
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8. 審計署建議 建築署署長應採取措施，以確保：

(a) 產審會就可能有不同詮釋的重要事宜召開會議，讓委員交換意見，

釐清理解 (第 2.25(b)(i) 段 )；

(b) 向立法會提交的撥款及政府文件，涵蓋樓宇工程項目的擴展地方的

全部資料 (第 2.25(b)(ii) 段 )；

(c) 如樓宇工程項目有預留地方須一開始便興建，但供頗長時間之後擴

展之用，須在建築設計上作出安排，以方便其他用戶暫時使用預留

的地方 (第 2.25(b)(iii) 段 )；

(d) 在招標前妥善解決樓房裝修規格表與核准面積分配列表有出入之處

(第 3.18 段)；及

(e) 招標文件載列的停車位數目確實為核准面積分配列表所載列的數目

(第 5.14(a) 段 )。

9. 審計署亦建議 財經事務及庫務局局長與政府產業署署長，應公布從民航

處新總部工程項目汲取的教訓，供其他決策局／部門參考 (第 6.11 段)。

當局的回應

10. 當局同意審計署的建議。


