
 

建造業創新及科技基金

摘要  

1. 財政司司長在《2018�–19財政年度政府財政預算案》中建議撥款 10億元成立

建造業創新及科技基金 (建造業創科基金)，以鼓勵建造業更廣泛使用創新建築方

法和科技，以及提升業內專才創新和不斷求進的能力，藉此促進生產力、提高建造

質素、改善工地安全和提升環保效益。在立法會財務委員會於 2018年 7月批准撥

款後，發展局於 2018年 10月推出 10億元的建造業創科基金。財政司司長在

《2022–23財政年度政府財政預算案》演辭中，建議向建造業創科基金再注資 12億

元，以支持基金繼續運作和實施於 2022年 1月推出的優化措施。立法會於 2022年 

5月審議《2022年撥款條例草案》時批准有關撥款。建造業創科基金涵蓋兩方面，

分別為科技應用 (即創新建築科技、建築信息模擬、「組裝合成」建築法和預製鋼筋)

和人力發展。自 2018年 10月推出建造業創科基金至 2022年 9月，基金已批出 

2 760宗申請，涉及 7.67億元資助。�

2. 由於建造業議會具備建造方面的知識和專門技術，加上與建造業持份者關

係密切，發展局遂委託建造業議會為執行伙伴，自2018年 10月簽署合作備忘錄起，

由建造業議會負責建造業創科基金的推行、管理和行政工作。根據合作備忘錄，建

造業議會會成立專責處理建造業創科基金事務的辦公室 (即建造業創新及科技基金

秘書處 (基金秘書處))，為基金的運作提供行政、管理和秘書支援。建造業議會會

負責並承擔與建造業創科基金的推行、管理和行政工作相關的所有人力成本和行政

費用。建造業創新及科技基金督導委員會 (督導委員會 )由發展局於 2018年 9月成

立，負責就建造業創科基金的事宜提供整體督導，並就基金各主要方面的規定和其

推行向政府提供意見，以及協助監督基金的運用和成本效益。建造業創新及科技基

金管理委員會 (管理委員會)則由建造業議會成立，負責制訂建造業創科基金的運

作框架和監管基金的日常運作。管理委員會下設有 4個建造業創新及科技基金評審

小組委員會 (評審小組委員會)以支援基金運作，負責就專門的範疇提供專業意見、

檢視和推薦相關預先批核名單的申請，以及評審和批核相關的基金申請。審計署最

近就建造業創科基金進行審查。

處理申請 

3. 部分申請個案未能按時間承諾完成處理 根據建造業創科基金的《申請指

引》和網站，在正常情況下，基金秘書處收到建造業創科基金申請後，會在收到填
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妥的基金申請表連同一切所需文件後 60個曆日內 (就非預先批核名單項目而言)或 

30個曆日內 (就預先批核名單項目 (見第 4段)而言 )完成處理有效的申請，並通

知申請者其申請結果。審計署留意到，截至 2022年 9月：(a)承諾在 30天內完成

處理的 2 337宗申請中，245宗 (10.5%)完成處理所需的時間逾 30天，介乎 31至 

135天不等 (平均為 40天)；及 (b)承諾在 60天內完成處理的 633宗申請中，39宗 

(6.2%)完成處理所需的時間逾 60天，介乎 61至 182天不等 (平均為 104天)。發展

局表示，就處理時間逾 90天的 25宗申請 (承諾在 30天內完成處理的 3宗和 60天

內完成處理的 22宗)而言，當中大多數與新科技的應用相關或在業界於早期應用

有關科技而對評審小組委員會來說是較新的情況，以及涉及的項目較為複雜。審計

署認為，發展局需要採取措施，確保適時完成處理簡單或複雜程度較低個案的建造

業創科基金申請，並就複雜或涉及應用新科技的個案，在切實可行的情況下，盡早

徵詢相關評審小組委員會的意見 (第 2.5至 2.8段)。�

4. 備存預先批核名單方面有可予改善之處 為簡化並加快建造業創科基金的

申請程序，基金秘書處為創新建築科技和建築信息模擬項目擬備了預先批核名單 

(第 2.14段)。審計署留意到：�

(a) 建造業創科基金的《運作手冊》沒有清楚說明剔除預先批核名單項目的

準則 (第 2.19(a)段)； 

(b) 截至 2023年 1月，在 2018年 10月至 2022年 9月期間從預先批核名單

剔除的 67個項目中，18個項目沒有文件證據顯示已由評審小組委員會

檢視 (第 2.19(b)段)；及 

(c) 截至 2022年 9月，在預先批核名單上的 596個項目中，258個 (43%)

項目自個別項目加入名單以來，未曾應用於建造業創科基金項目中，

當中 80個 (31%)項目已加入預先批核名單超過 3年至最長 4年。發展

局表示，經管理委員會和督導委員會決定，只要預先批核名單項目對

業界仍然相關和有益處，即使沒有就該等項目收到或只收到小量基金

申請，都應繼續保留在名單上。審計署認為，發展局需要加強推廣預

先批核名單項目，從而鼓勵業界在建造業創科基金項目中應用該等項

目 (第 2.19(c)段)。�

5. 需要確保建造業創科基金網站上的預先批核名單的資料準確和屬最新

的 審計署留意到：(a)儘管管理委員會在 2022年 11月已批准更新預先批核名單，

但建造業創科基金網站上相關的預先批核名單在 2023年 1月才獲更新；及 (b)截

至 2022年 11月，儘管管理委員會已批准預先批核名單內的 634個項目，建造業創

科基金網站所發布的預先批核名單內卻只有 622個項目 (第 2.20段)。
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發放撥款和監察獲批項目 

6. 發展局表示，獲批撥款須在符合建造業創科基金全部條款和條件的情況下，

以實報實銷的方式發放予成功申請者。就科技應用項目而言，撥款一般會分兩期發

放 (即首期為獲批撥款的 80%，最後一期為獲批撥款的 20%)。就人力發展項目而

言，撥款會在申請批准通知發出後 2年內發放。截至 2022年 9月，在獲批的 2 760個

項目 (涉及 7.67億元資助)中，1 946個項目 (包括 1 928個科技應用項目和 18個

人力發展項目)已獲發放 3.76億元 (49%)的撥款 (第 3.2、3.3及 3.6段)。�

7. 監察提交撥款發放申請方面有可予改善之處 審計署留意到以下事宜：�

(a) 提交撥款發放申請的期限 根據建造業創科基金的《申請指引》，以及

基金的條款和條件，一般而言，科技應用項目的成功申請者應在收到

申請批准通知後 3個月內，為項目提交首期獲批撥款的撥款發放申請。

審計署留意到，部分成功申請者花較長時間提交撥款發放申請。舉例

而言，在已獲發放撥款的 1 928個科技應用項目中，908個項目 (1 928個

的 47%)的成功申請者在收到申請批准通知後超過  3個月至最長  

2.4年 (平均 6.5個月 )才提交首期撥款發放申請。發展局表示，就提交

首期撥款發放申請所訂的 3個月期限，是用作鼓勵申請者盡早提交撥

款發放申請的建議期限，同時也為基金秘書處就已購置產品的申請者

啓動追蹤和提示機制 (見下文 (b)段)。因應建造業創科基金的政策目

標和過去數年在推行基金所得的經驗，發展局已計劃在就建造業創科

基金作全面檢討時，同時檢視該 3個月期限，而全面檢討工作預定於 

2023年 6月完成。審計署認為，發展局需要如期完成有關檢視工作，

並繼續採取措施，密切監察成功申請者提交撥款發放申請的情況。就

此，審計署也留意到，就提交最後撥款發放申請，科技應用項目未設

有任何具體期限，而人力發展項目則設有 2年的期限 (第3.5、3.6、3.8及 

3.9段)；及 

(b) 追蹤和提示機制 2020年 7月，建造業創科基金建立了一個全面的追

蹤和提示機制，以監察科技應用項目的進度並向成功申請者發出提示

信。審計署留意到：(i)就發出提示和警告信，以及所採取的跟進行動，

未有備存現成資料；及 (ii)該機制並未涵蓋人力發展項目 (第 3.10及 

3.11段)。�

8. 需要採取措施確保適時處理撥款發放申請 基金秘書處表示，自 2020年 4月

起，撥款發放申請一般會在收到完整資料起計 30個曆日內完成處理。在2020年4月
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至 2022年 9月期間，基金秘書處共收到成功申請者提交的 3 664宗撥款發放申請。

審計署留意到，截至 2022年 9月，在該 3 664宗撥款發放申請中：(a)�2 970宗 (81%)

獲基金秘書處批准，當中 137宗 (2 970宗的 5%)完成處理撥款發放申請所需的時

間 (即收到完整資料的日期與批准日期相隔的時間)超過 30天至最長 8.2個月；及 

(b)�516宗 (14%)正由基金秘書處處理，當中 389宗 (516宗的 75%)已收到超過 30天 

(第 3.13及 3.14段)。�

9. 需要採取措施確保總結報告適時提交 根據建造業創科基金的條款和條件，

成功申請者須在獲批的科技應用項目提交首期撥款發放申請後 12個月內，或在獲

批的人力發展項目完成後 9個月內，向基金秘書處提交總結報告。總結報告須包括

獲批項目的結果、表現、成果和／或評估的詳細資料。截至 2022年 9月，共有 

1 009個獲批項目到期提交總結報告。審計署留意到：(a)�596個 (59%)項目的總結

報告已逾期 1天至 3.2年 (平均約 1年)仍未提交；及 (b)�413個 (41%)項目的總結

報告已經提交，當中 278個 (67%)項目的總結報告是在相關期限後 1天至 2.2年 (平

均 4.8個月)提交。發展局表示，該局留意到成功申請者在採購和安裝有關科技產

品後，往往需要額外時間操作有關科技產品一段合理時期，以了解該等科技對其運

作有何好處，並在總結報告中闡述。發展局已計劃在就建造業創科基金作全面檢討

時，同時檢視提交總結報告的期限，而全面檢討工作預定於 2023年 6月完成。審

計署認為，發展局需要如期完成有關檢視工作，並採取措施，確保成功申請者適時

提交總結報告 (第 3.19至 3.22段)。

其他相關事宜 

10. 需要就涉及維護國家安全的事宜加強規管 《中華人民共和國香港特別行

政區維護國家安全法》於 2020年 6月 30日實施。該法例訂明，對學校、社會團體、

媒體、網絡等涉及國家安全的事宜，香港特別行政區政府應當採取必要措施，加強

宣傳、指導、監督和管理。審計署留意到，截至 2023年 1月，建造業創科基金的

條款和條件並沒有加入與維護國家安全相關的指引和規定。發展局表示，該局已於 

2022年 8月就建造業創科基金作出檢討，以加強涉及維護國家安全的事宜，並就

基金的條款和條件提出一些修訂建議。截至 2023年 1月，該局仍就該等修訂建議

徵詢法律意見。審計署認為，發展局應在考慮法律意見後，把有關修訂納入建造業

創科基金的條款和條件 (第 4.2至 4.4段)。�

11. 需要加強推廣建造業創科基金 根據 2018年 6月就成立建造業創科基金而

向財務委員會申請撥款的文件，發展局預計會有約 7 700個目標受惠對象 (包括
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1 300名承建商、5 900名分包商和 500間顧問公司)受惠於建造業創科基金的科技

應用範疇。然而，在 2018年 10月至 2022年 9月期間，只有 1 140個受惠對象 

(7 700個的 15%)(主要包括 211名承建商 (1 300名的 16%)、737名分包商 (5 900名

的 12%)和 188間顧問公司 (500間的 38%))曾經提交建造業創科基金申請。審計署

認為，發展局需要加強向合資格申請者推廣建造業創科基金 (第 4.8段)。�

12. 申報利益方面有可予改善之處 督導委員會採用兩層申報利益制度。督導

委員會的主席和成員須於首次加入該委員會時，以及隨後每個年度，以書面形式登

記其個人利益。此外，主席和成員每當遇到利益衝突的情況，須在會議上作出申

報。審計署留意到，儘管發展局有要求督導委員會主席和成員在第一、第二和第三

屆任期的第一年申報個人利益，卻沒有要求他們在第一和第二屆任期的第二年 (即 

2019和 2021年)再作申報。因此，2019和 2021年並沒有收到督導委員會主席和成

員的年度申報表 (第 4.15及 4.16段)。�

13. 需要適時向督導委員會提交所需文件 根據合作備忘錄，管理委員會須在

每年 6月底前，向督導委員會提交下一個財政年度的年度計劃和相關的年度預算，

而建造業議會須在上一個財政年度結束後 6個月內，向督導委員會提交建造業創科

基金上一個財政年度的經審計財務報表。審計署留意到：(a)�2020至 2023年的年度

計劃和預算沒有在規定期限內提交督導委員會核准，延遲時間為 18天至 14.5個月

不等 (平均 7.2個月)；及 (b)�2020和 2021年的經審計財務報表沒有在規定期限內

提交督導委員會，而是分別在 2021年 9月和 2022年 7月提交 (即 2020和 2021年

的財政年度結束後逾 6個月)(第 4.21及 4.22段)。�

14. 需要密切監察數據管理系統的開發進度 為提升數據和報告的製作質素，

以及提升處理申請的效率，建造業議會在 2021年委聘了承辦商設計和開發數據管

理系統，以 2022年 12月完成為目標。審計署留意到，數據管理系統在 2023年 1月

仍未可供使用。發展局表示，系統的預計推出日期已延至  2023年的第二季  

(第 4.32及 4.33段)。�

15. 需要持續檢視建造業創科基金的表現和成果 審計署留意到以下事宜：�

(a) 需要根據項目的總結報告編製管理報告 基金秘書處沒有根據項目的

總結報告編製管理報告 (例如就已完成項目的表現和成果，以及受惠對

象的意見製備摘要)(第 4.35段)；及
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 (b) 需要持續檢討新資助計劃的推行情況 自 2022年 1月 1日，在建造業

創科基金下，推出了 4個新資助計劃，例如有關創新建築科技的先驅

應用項目、建築信息模擬的項目管理為本培訓，以及建築信息模擬閱

覽員合辦培訓計劃。截至 2022年 12月 (即新資助計劃推出的 12個月

後)，基金秘書處只收到 27宗有關申請 (第 4.37及 4.38段)。

審計署的建議 

16. 審計署的建議載於本審計報告書的相關部分，本摘要只列出主要建議。審

計署建議發展局局長應：

處理申請 

(a) 採取措施，確保適時完成處理簡單或複雜程度較低個案的建造業創科

基金申請，並就複雜或涉及應用新科技的個案，在切實可行的情況下，

盡早徵詢相關評審小組委員會的意見 (第 2.12(a)及 (b)段)； 

(b) 在建造業創科基金的《運作手冊》清楚說明剔除預先批核名單項目的準

則，並採取進一步措施，確保預先批核名單中所有被剔除的項目都經

由評審小組委員會檢視 (第 2.22(b)及 (c)段)； 

(c) 加強推廣預先批核名單項目 (特別是應用率較低者)，從而鼓勵業界在
建造業創科基金項目中應用該等項目 (第 2.22(d)段)； 

(d) 採取措施，確保建造業創科基金網站上的預先批核名單的資料準確和

屬最新的 (第 2.22(e)段)；

發放撥款和監察獲批項目 

(e) 就科技應用項目提交撥款發放申請： 

(i) 如期完成檢視成功申請者提交首期撥款發放申請的 3個月期限，
並繼續採取措施，密切監察撥款發放申請的提交情況 (第 3.16(a)(i)
及 (ii)段)；及 

(ii) 考慮就成功申請者提交最後撥款發放申請訂定具體期限  

(第 3.16(a)(iii)段)；
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摘 要

(f) 就追蹤和提示機制下發出的提示和警告信，以及所採取的跟進行動，

加強備存文件記錄，並考慮使用該機制以監察獲批的人力發展項目 

(第 3.16(b)(i)及 (iii)段)； 

(g) 採取措施，確保基金秘書處按訂明的時間承諾，適時處理成功申請者

提交的撥款發放申請 (第 3.16(c)段)； 

(h) 如期完成檢視成功申請者提交總結報告的期限，並採取措施，確保總

結報告適時提交 (第 3.37(a)(i)及 (ii)段)；

其他相關事宜 

(i) 在考慮法律意見後，把有關加強規管涉及維護國家安全事宜的修訂納

入建造業創科基金的條款和條件 (第 4.5段)； 

(j) 加強向合資格申請者 (尤其是從未提交申請的合資格申請者)推廣建造
業創科基金 (第 4.10(a)段)； 

(k) 採取措施，確保督導委員會的主席和成員在獲委任時，以及隨後每個

年度，按建造業創科基金的規定適時申報利益 (第 4.24(b)(i)段)； 

(l) 加強措施，確保管理委員會和建造業議會按合作備忘錄訂明的期限，

適時向督導委員會提交所需文件 (第 4.24(c)段)； 

(m) 密切監察數據管理系統的開發進度，確保系統得以盡早推行  

(第 4.40(b)段)； 

(n) 採取措施，根據項目的總結報告定期編製管理報告 (第 4.40(c)段)；
及 

(o) 持續檢討於 2022年1月推出的新資助計劃的推行情況 (第 4.40(e)段)。

政府的回應 

17. 發展局局長同意審計署的建議。
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