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《審計署署長第四十九號報告書》─ 第 3 章

紀律部隊宿舍的編配和管理

撮要

1 . 為 合 資 格 的 公 務 員 提 供 宿 舍 ，作 為 一 種 房 屋 福 利 ， 或 為

配 合 工 作 需 要，是 政 府 的 一 貫 政 策 。在 資 源 許可 的 情 況 下 ， 當

局 會 為 香 港 警 務 處 (警 務 處 ) 的 員 佐 級 已 婚 人 員 、督 察 和 警 司 級

的 本 地 已 婚 人 員， 以 及 懲 教 署、 香 港 海 關 (海 關 )、 消 防 處、 政

府 飛 行 服 務 隊 (飛 行 服 務 隊 )、 入 境 事 務 處 (入 境 處 ) 及廉 政 公 署

(廉 署 ) 相 若 職 級的 已 婚 人 員 提 供 紀 律 部 隊 宿 舍 。提 供 紀 律 部 隊

宿 舍 的 政 策 目 標， 是 維 持 紀 律 部 隊 的 士 氣 。截 至 二 零 零 七 年 四

月一日，紀律部隊共有 21 8 9 2 個紀律部隊宿舍。

紀律部隊 宿舍的編配

2 . 編 配 的 紀 律 部 隊 宿 舍 級 別 高 於 有 關 人 員 的 薪 級 兩 級 審

計 署 注 意 到 ， 下 列 紀 律 部 隊 宿 舍 的 編 配 並 無 提 交 政 府 產 業 署

(產業署 ) 審批： ( a ) 在 20 05 - 06 和 2 00 6- 0 7 年度，入境處編配了

八個 紀 律 部 隊 宿 舍 。有 關 宿 舍 設 於 由 多 個 紀 律 部 隊 共 用 的 樓 宇

內， 級 別 高 於 有 關 人 員 的 薪 級 兩 級 或三 級 ；及 ( b ) 在 20 06 - 0 7
年 度， 廉 署 編 配 了 兩 個 從 私 營 市 場 購 入 的 宿 舍， 級 別 高 於 有 關

人 員 的 薪 級 兩 級。 審 計 署 建 議 入 境 事 務 處 處 長 和 廉 政 專 員 應 就
編 配 設 於 由 多 個 紀 律 部隊 共 用 的 樓 宇 內 ， 或 從 私 營 市 場 租 用 或
購 入 的 紀 律 部 隊 宿 舍，級 別 高 於 有 關 人 員 的 薪 級 兩 級 或 三 級 ，
徵詢產業署的意見，並向該署申請事後批准。

3 . 編 配 紀 律 部 隊 宿 舍 予 享 有 其 他 房 屋 福 利 的 人 員 政 府 的

政 策， 是 公 務 員不 應領 取 雙 重 房 屋 福 利 ， 惟 在 紀 律 部 隊 ，正 領

取 其 他 房 屋 福 利 的 人 員 或 其 配 偶 可 申 請 編 配 紀 律 部 隊 宿 舍。 這

些 人 員 及 其 配 偶 如 獲 編 配 宿 舍 ，便 須 放 棄 其 他 房 屋 福 利 。審 計
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署 注 意 到， 紀 律 部 隊 在 處 理 該 等 申 請 時， 所 採 取 的 做 法 各 有 不

同。 審 計 署 建 議 紀 律 部 隊 的 管 制 人 員 應 確 保： ( a) 所 有 人 員 在
同 一 時 間 只 可 享 用 一 項 公 務 員 房屋 福 利 ； 及 (b ) 有 關 人 員 及 其
配 偶 在 遷 入 紀 律 部 隊 宿 舍 前， 放 棄 其 他 房 屋 福 利 ，或 要 求 他 們
就有關宿舍繳付市值租金，直至放棄其他房屋福利為止。

4 . 向 房 屋 署 查 核 領 取 雙 重 房 屋 福 利 的 情 況 審 計 署 注 意 到

懲 教 署 和 消 防 處 並 無 先 向 房 屋 署 查 核 成 功 獲 編 配 宿 舍 的 申 請 人

及其 配 偶 是 否 正 領 取 公 共 房 屋 福 利 ，然 後 才 編 配 宿 舍 予 該 等 人

員。審 計 署 建 議 懲 教 署 署 長 和 消 防 處 處 長 應 向 房 屋 署 查 核 成 功
獲 編 配 紀 律 部 隊 宿 舍 的 申 請 人 及其 配 偶 是 否 正 領 取 公 共 房 屋 福
利，然後才編配宿舍予該等人員。

紀律部隊 宿舍的管理

5 . 空 置 紀 律 部 隊 宿 舍 截 至 二 零 零 七 年 四 月 一 日 ， 有

2 91 個紀律部隊宿舍已空置超過 2 個月，當中 66 個 (23 % ) 持續

空置 1 2 個月或以上。審計署建議紀律部隊的管制人員應確保在
進 行 了 三 次 宿 舍 編 配 工 作 後 ， 把 仍 未 編 配 的 空 置 紀 律 部 隊 宿
舍，作其他有所得益的用途，或交還產業署處置。

6 . 進 行 翻 新 、維 修 及 裝 修 工 程 的 紀 律 部 隊 宿 舍 截 至 二 零

零七年四月一日： ( a ) 有 11 個紀律部隊宿舍因進行翻新和維修

工程而抽起不予編配；及 ( b ) 有 9 4 個紀律部隊宿舍已予編配超

過 2 個 月， 但 有 關 人 員 尚 未 入 住 ，因 這 些 宿 舍進 行 翻新 、維 修

及 裝 修 工 程 。審 計 署 建 議 紀 律 部 隊 的 管 制 人 員 應 徵 詢 建 築 署 及
其 他 工 程 代 理 人 的 意 見， 密 切 監 察 紀 律 部 隊 宿 舍 翻 新 、維 修 及
裝修工程的進度，以便騰出有關宿舍，供編配或入住。

7 . 租 用 紀 律 部 隊 宿 舍 截 至 二 零 零 七 年 四 月 一 日 ， 懲 教

署、海關、消防處、警務處及入境處轄下共有 4 8 個租用紀律部

隊 宿 舍 。產 業 署 根 據 各 紀 律 部 隊 提 供 的 資 料 ，並 假 設 有 關 的 紀

律部隊宿舍在現有住客退休時才會終止租約，估計要到 20 29 - 3 0
年 度， 始 能 終 止 所 有 租 用 紀 律 部 隊 宿 舍 的 租 約， 租 金 開 支 總 額

將 達 1 億 元 以 上 。審 計 署 建 議 紀 律部 隊 的 管制 人 員 應探 討 可 否
指 令居 於 租 用 紀 律 部 隊 宿 舍 的 人 員 ，遷 往 政 府 擁 有 的 過 剩 紀 律
部隊宿舍。
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8 . 佔 用 兩 個 紀 律 部 隊 宿 舍 的 人 員 審 計 署 分 析 了 紀 律 部 隊

的 人 員 在 20 06 -0 7 年 度 轉 換 紀 律 部 隊 宿 舍 的 情 況 ， 發

現： ( a ) 2 44 名人員在新宿舍可供入住後，並沒有在舊宿舍的七

天免租寬限期內交回舊宿舍；及 ( b ) 在該 24 4 名人員中，有 6 1
名 ( 25 % ) 人員同時佔用兩個宿舍超過 30 日。審 計署建議紀律部
隊 的 管 制 人 員 應： (a ) 研 究可 否 要 求 有 關 人 員 在 佔 用 兩 個 宿 舍
期 間 ，就 舊 宿 舍 繳 付 市 值 租 金 ； 及 (b ) 採 取 有 效 措 施 ， 確 保 有
關人員在合理時間內放棄舊宿舍。

9 . 入 住 規 定 和 濫 用 紀 律 部 隊 宿 舍 根 據 《 公 務 員 事 務 規

例》，正 在 領 取 公務 員 房 屋 福 利 的 公務 員 ，其 本 人 必 須住 在 有 關

住 所， 並 以 該 住 所 作 為 全 時 間 入 住 的 寓 所 。就 執 行 入 住 規 定 而

言，紀 律 部 隊 應 隨 機 抽 樣 突 擊 視 察 有 關 住 所 ，並 在 適 當 情 況 下

採 取 跟 進 行 動。審 計 署 注 意 到 一 些 紀 律 部 隊 並 沒 有隨 機 抽 樣 突

擊 視 察 紀 律 部 隊 宿 舍。審 計 署 建 議 紀 律 部 隊 的 管 制 人 員 應 隨 機
抽 樣 突 擊 視 察 紀 律 部 隊 宿 舍， 以 確 保 有 關 人 員 遵 守 入 住 規 定 ，
而且沒有濫用紀律部隊宿舍。

扣除入住 紀律部隊宿舍人員 的租金

1 0 . 核 對 紀 律 部 隊 宿 舍 住 客 被 扣 除 的 租 金 審 計 署 注 意 到 ，

除 了 海 關 和 飛 行 服 務 隊 外 ，其 他 五 個 紀 律 部 隊 均 沒 有 把 有 人 員

入 住 的 紀 律 部 隊 宿 舍 總 數 ，與 庫 務 署 編 製 的 紀 律 部 隊 宿 舍 周 年

報 告 所 列 扣 除 租 金 總 項 數 兩 者 互 相 核 對 。 審 計 署 檢 視 了 截 至

二 零 零 七 年 五 月 三 十 一 日 ，各 紀 律 部 隊 備 存 的 紀 律 部 隊 宿 舍 記

錄，以 及 庫 務 署 的 報 告 所 列 入 住 紀 律 部 隊 宿 舍 人 員 被 扣 除 租 金

的 資 料 ，發 現 扣 除 租 金 有 遺 漏 、錯 誤 和 不 一 致 之 處 ， 或有 關 紀

律 部 隊 宿 舍 的 資 料 有 不 正 確 的 情 況 。審 計 署 建 議 紀 律 部 隊 的 管
制 人 員 應 ： (a ) 把 有 人 員 入 住 的 紀 律 部 隊 宿 舍 總 數 ，與 庫 務 署
扣 除 租 金 總 項 數 兩 者 互 相 核 對 ， 並 糾 正 任 何 錯 誤 和 不 一 致 之
處；及 (b ) 確 保 其 紀 律 部 隊 宿 舍 記 錄 的 資 料， 與 庫 務 署 編 製 的
紀律部隊宿舍周年報告，均完整和準確。
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1 1 . 消防處遲 交備忘錄 (通用表格第 140 號 )予庫務署 審計

署 注 意 到 ， 消 防 處 不 當 地 延 誤 向 庫 務 署 提 交 通 用 表 格

第 14 0 號 ，該等表 格 用 以 更 新 扣 除 入 住 紀 律 部 隊 宿 舍 人 員 租 金

的資料。共有 2 81 份通用表格第 14 0 號於二零零六年九月三十

日 後 提 交， 供 更 新 截 至 該 日 入 住 紀 律 部 隊 宿 舍 人 員 的 資 料。 在

該 28 1 份 表 格 中 ， 2 54 份 ( 90 % ) 在 住 客 遷 入 或 遷 出 紀 律 部 隊 宿

舍 後 九 個 月 ，才 提 交 庫 務 署。 審 計 署 建 議 消 防 處 處 長 應 從 速 向
庫 務 署 提 交 通 用 表 格 第 140 號， 以 便 更 新 所 有 紀 律 部 隊 宿 舍 住
客的記錄。

1 2 . 更 新 獲 編 配 紀 律 部 隊 宿 舍 人 員 的 部 門 記 錄 審 計 署 發

現 ， 警 務 處 並 沒 有 把 部 分 獲 編 配 紀 律 部 隊 宿 舍 人 員 的 正 確 資

料，準 確 地 輸 入 部 門 的 電 腦 系 統 和 庫 務 署 的 中 央 薪 俸 記 錄 資 料

庫 內。 審 計 署 建 議 警 務 處 處 長 應 推 行 措 施 ，確 保 從 速 和 準 確 地
把 獲 編 配 紀 律 部 隊 宿 舍 人 員 的 正 確 資 料， 輸 入 部 門 記 錄 和 庫 務
署的中央薪俸記錄資料庫內。

其他與宿 舍有關的事宜

1 3 . 上 水 紀 律 部 隊 宿 舍 二 零 零 二 年 一 月 ，上 水 紀 律 部 隊 宿

舍可供入住。該紀律部隊宿舍設有 2 個 B 級宿舍，以及 1 75 個

D 級 宿 舍， 供 海 關 和 入 境 處 的督 察 級 人 員 使 用 。鑑 於 上 水 紀 律

部 隊 宿 舍 的 需 求 偏 低 ， 保 安 局 給 予 海 關 及 入 境 處 政 策 上 的 支

持，容許他們把上水紀律部隊宿舍的 D 級宿舍編配予薪級適用

於申請 G 級宿舍的初級督察級人員和薪級適用於申請 F 級宿舍

的 高 級 員 佐 級 人 員 ，作 為 一 項 臨 時 安 排 。 二 零 零 二 年 十 一 月 ，

保安局分配了上水紀律部隊宿舍 4 4 個過剩宿舍予警務處、消防

處、懲 教 署 及 飛 行 服 務 隊 。截 至 二 零 零 七 年 五 月 三 十 一 日 ， 在

上水紀律部隊宿舍的 D 級宿舍中： ( a ) 有 2 3 個編配予薪級適用

於申請 F 及 G 級宿舍的督察級人員；及 (b ) 有 62 個 ( 3 5 %) 編

配予薪級適用於申請 E 及 F 級宿舍的員佐級人員。審計署建議
保 安 局 局 長 及 紀 律 部 隊 的 管 制 人 員 應 ： (a ) 在 要 求 為 督 察 級 人
員 提 供 新 紀 律 部 隊 宿 舍 前， 認 真 評 估 有 關 需 求 ； (b ) 避 免 把 提
供 予 督 察 級 人 員 的 較 高 級 別 紀 律 部 隊 宿 舍 ，編 配 予 初 級 督 察 級
人 員 和 員 佐 級 人 員 ； 及 ( c ) 考 慮 把 居 於 上 水 紀 律 部 隊 宿 舍 的 初
級督察級人員和員佐級人員，遷至適當級別的宿舍。
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當局的回 應

1 4 .. 當局大致同意審計署的建議。

二零零七年十一月


