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《審計署署長第五十號報告書》─ 第 5 章

香港戒毒會

撮要

1 . 香港戒毒會 (戒毒會 )是非牟利的非政府機構，為自願尋求

治療的濫藥者提供免費住院戒毒治療及康復服務。戒毒會由該會

的 執 行 委 員 會 規 管 ，主 要 由 衞 生 署 的 經 常 資 助 金 撥 款 資 助 。 在

2 0 06-07 年度，戒毒會的經常開支達 7 ,5 00 萬元。審計署最近就

戒毒會的行政進行了一項衡工量值式審計。

政府資助 的管理及控制

2 . 戒 毒 會 與 衞 生 署 的 糾 紛 戒 毒 會 須遵 守 衞 生 署 的 資 助指

引。過去數年，戒毒會與衞生署出現長時間討論及爭論 (“糾紛 ”)，
主 要 關 於 衞 生 署 是 否 有 合 法 權 力 就 行 政 事 宜 向 戒 毒 會 提 供 指

引。審計署向執行委員會委員及政府代表進行問卷調查。大多數

回應者 (包括政府代表 )認為，戒毒會與衞生署的糾紛影響戒毒會

及衞生署在執行職務的效率和效益。他們亦相信，如戒毒會與衞

生署訂立津貼及服務協議，會有助避免日後再起糾紛，也可建立

和諧工作關係。審計署建議衞生署署長應諮詢戒毒會，優先訂立
衞生署與戒毒會的津貼及服務協議。

3 . 監 察 資 助 資 源 的 運 用 在 二 零 零 零年 年 初 ，戒 毒 會 執行

委員會批准設立輔助就業服務，作為其善後輔導服務的延續。輔

助 就 業 服 務 的 運 作 由 另 一 間 獨 立 於 戒 毒 會 的 非 政 府 機 構 負 責 。

二零零四年四月，衞生署認為輔助就業服務為一項非政府資助活

動，並要求戒毒會按程序辦理四名職員的調配事宜。二零零七年

九月，衞生署就戒毒會調配四名職員至輔助就業服務給予事後批

准。同月，輔 助 就 業 服 務 結 束，職 員 調 回 戒 毒 會。審 計 署 認 為，

衞 生 署 及 戒 毒 會 須 從 中 汲 取 教 訓。 審 計 署 建 議 戒 毒 會 應： (a )確
保運用資助資源時，時刻遵循資助指引和衞生署的其他指示；及
(b )為用 於 非 資 助 活 動 的 資 源 備 存 獨 立 會 計 記 錄 。 審 計 署 亦 建 議
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衞生署署長應建立有效機制，監察戒毒 會 運 用 資 助 資 源 的 情 況，
確保該會遵守衞生署的資助指引。

企業管治

4 . 委 員 會 會 議 出 席 率 審 計 署 發 現 部分 委 員 在 委 員 會 會議

的出席率偏低。審計署建議戒毒會應採取措施改善委員出席委員
會會議的情況。

5 . 出 席 率 偏 低 的 委 員 會 委 員 審 計 署發 現，雖 然 有 部 分有

投 票 權 的 委 員 及 特 聘 委 員 在 執 行 委 員 會 會 議 的 出 席 率 偏 低

(即 50 %或以下 )，但他們再次獲選或獲委任加入執行委員會。審
計署建議戒毒會應在執行委員會舉行選舉前，請各會員注意個別
競選連任的委員出席會議的記錄，以及 在 考 慮 再 次 委 任 委 員 時，
充分考慮各委員過往出席會議的情況。

6 . 執 行 委 員 會 審 批 的 預 算 根 據 資 助指 引，戒 毒 會 須 經由

執行委員會向衞生署署長提交周年預算案。審計署審查 20 02 - 0 3
至 20 06 - 07 年度戒毒會周年預算案的審批程序後，發現周年預算

案提交衞生署前，全部沒有經由執行委員會審批。審計署建議戒
毒會應確保向衞生署提交周年預算之前，已把周年預算提交執行
委員會通過。

7 . 由 執 行 委 員 會 監 察 預 萛 審 計 署 注意 到，有 關戒 毒 會的

最新財務狀況資料，沒有定期向執行委員會報告。審計署建議戒
毒會應確保定期向執行委員會匯報戒毒會的財務狀況，以便監察
預算及管制開支。

策略管理

8 . 策 略 計 劃 審 計 署 注 意 到 ，制 定 一九 九 八 年戒 毒 會 策略

計劃只是一次過的工作。戒毒會 (在 2 0 03- 04 年度策略計劃到期

時 ) 並 沒 有 更 新 或 制 定 新 的 策 略 計 劃 。 審 計 署 建 議 戒 毒 會 應 ：
(a )訂立 更 嚴 謹 的 策 略 計 劃 過 程 ；及 (b )處 理 對 戒 毒 會 帶 來 挑 戰 的
策略事宜。
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9 . 應 付 戒 毒 治 療 及 康 復 服 務 方 面 的 挑 戰 一 九 九 七 年 至

二零零七年期間，被呈報濫用海洛英人士大幅減少了 48 %。濫用

海 洛 英 人 士 減 少， 以 致 位 於 石 鼓 洲 的 石 鼓 洲 康 復 院 遠 遠 未 盡 其

用，其牀位佔用率在二零零 七 年 只 是 6 4 %。在 二 零 零 四 年 六 月 ，

戒 毒 會 向 保 安 局 禁 毒 處 建 議 在 石 鼓 洲 成 立 禁 毒 教 育 及 紀 律 訓 練

中心。二零零八年二月，禁毒處和衞生署仍在研究有關提議。審
計 署 建 議 戒 毒 會 應 再 深 入 探 討 如 何 更 好 地 運 用 現 有 資 源 和 設
施。審計署亦建議禁毒專員應優先研究戒毒會成立禁毒教育及紀
律訓練中心的建議。

員工招聘

1 0 . 招 聘 工 作 的 文 件 記 錄 審 計 署 審 查 了 戒 毒 會 的 招 聘 程

序，發現戒毒會並無釐定揀選申請人參加面試的篩選準則，以及

申請人不獲選參加面試的原因並無記錄在案。審計署建議戒毒會
應妥為保存招聘工作的記錄。

1 1 . 按 工 作 經 驗 給 予 遞 加 增 薪 點 如 衞 生 署 批 准， 戒 毒 會可

給予新聘人員 (例如護士 )經驗增薪點。審計署審查了最近幾年經

驗增薪點的申請，顯示平均來說，戒毒會新聘人員須等待 2 . 6 個

月，才獲批准經驗增薪點。這種情況可能不利於吸引和挽留專業

人 員 在 戒 毒 會 工 作 。審 計 署 建 議 戒 毒 會 應 在 諮 詢 衞 生 署 的 意 見
後，採取措施精簡處理經驗增薪點申請的工作。

財務控制 及現金管理

1 2 . 財 務 控 制 審 計 署 注 意 到 ，戒 毒 會沒 有 因 應 財 務 及 會計

事宜的發展和轉變，定期檢討常務財務指令。審計署建議戒毒會
應定期檢討常務財務指令，以及優先訂立一套全面的規例，規管
控制財務及會計事宜。

1 3 . 剩 餘 資 金 的 管 理 審 計 署 注 意 到 ， 在 20 06 -0 7 及

2 0 07-0 8 年 度 (截至 二零 零七 年十 一月 )，戒毒會 在同一 銀行 存入

所有定期存款，而沒有取得其他銀行的利率報價。該會同時沒有

制 訂 有 關 管 理 剩 餘 資 金 的 政 策 和 程 序 。審 計 署 建 議 戒 毒 會 應 ：
(a )在 存 入 定 期 存 款 前 取 得 不 同 銀 行 的 利 率 報 價 ；及 (b )訂 立 一 套
管理剩餘資金的政策和程序。
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1 4 . 零 用 現 金 的 管 理 審 計 署 調 查 兩 所 戒 毒 治 療 及 康 復 中心

的零用現金帳戶後發現，零用現金的管理工作有不足之處，如超

出現金限額以及授權和支付零用現金的職務並無分開。審計署建
議戒毒會應加強零用現金的管理。

採購及物 料管理

1 5 . 物 料 採 購 審 計 署 審 查 了 戒 毒 會 物料 採 購 程 序， 結 果顯

示： ( a ) 戒 毒 會 的 做 法 是 把 所 有 採 購 工 作 交 由 一 名 授 權 人 員 批

核；及 ( b )在 未 獲 批 准 或 沒 有 取 得 所 需 數 目 報 價 的 情 況 下， 進 行

採 購。審 計 署 建 議 戒 毒 會 應 ： (a )考 慮 把 批 准 採 購 的 權 力 轉 授 其
他 指 定 人 員；及 (b )確 保 在 採 購 前 取 得 適 當 批 准 ， 以 及 遵 守 戒 毒
會《物料供應規例》規定的報價和招標程序。

1 6 . 非 耗 用 及 耗 用 物 料 的 管 理 審 計 署 往 訪 兩 所戒 毒 治 療及

康復中心，並盤點及檢查存貨。審計署發現，在非耗用及耗用物

料 的 管 理 方 面，仍 有 可 改 善 之 處 。 審 計 署 建 議 戒 毒 會 應： (a )規
定 戒 毒 會 各 辦 事 處 主 管 人 員 在 收 到 非 耗 用 物 料 後 準 時 報 告； 及
(b )確 保所有獲贈物資均記錄在非耗用物品清單上。

衡量服務 表現的準則及匯報

1 7 . 戒 毒 會 出 版 的 服 務 表 現 資 料 雖 然 戒 毒 會 編 製 多 項 不同

的服務表現指標，但該會年報只收錄了三項指標。再者，服務表

現資料主要關乎戒毒會的工作量或成果，但沒有成效指標。審計
署建議戒毒會應訂立服務表現目標，並在年報及網站公布更多服
務表現指標。

1 8 . 戒 毒 人 士 問 卷 調 查 戒 毒 會 就 服 務使 用 者 對 戒 毒 治 療及

康復服務的滿意程度進行調查。審計署注意到調查並不包括沒有

完成計劃而離開戒毒治療及康復中心的 戒 毒 人 士。審 計 署 建 議，
戒 毒 會 應 考 慮 把 問 卷 調 查 的 範 圍 擴 展 至 沒 有 完 成 戒 毒 會 計 劃 的
戒 毒 人 士， 以 期 徵 詢 他 們 對 如 何 改 善 戒 毒 治 療 及 康 復 服 務 的 意
見。
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戒毒會和 當局的回應

1 9 . 戒 毒 會 對 是 次 的 帳 目 審 查 表 示 歡 迎 ，並 接 納 審 計 署 提 出

的全部意見及建議。衞生署署長大致同意審計署的建議。禁毒專

員亦接納審計署載於第 9 段的建議。

二零零八年四月


