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《審計署署長第五十號報告書》─ 第 7 章

大嶼山發展項目工程合約

撮要

1 . 為 配 合 在大 嶼 山 竹 篙 灣 發 展 主 題 公 園 ，政 府 需 在 二 零 零

五年，即主題公園預定啟用日期前，平整約 20 0 公頃的土地，並

提供相關的基礎設施。土木工程拓展署須按緊迫的時間表完成有

關工程。審計署最近審查了土木工程拓展署在管理三份有關該發

展項目的主要工程合約，即： ( a )填海工程合約（合約 A）； ( b )興
建基礎設施的工程合約（合約 B）；及 ( c )拆卸一間舊船廠及在該

處 興建基礎 設施的工 程合約（合約 C）。 審 計署發現，雖 然該三

份工程合約在預定完工日期或之前已大致完工，土木工程拓展署

在管理工程合約方面有可改善之處。

填海工程 的海沙供應

2 . 在 該 發 展 項 目 的 規 劃 階 段 ，土 木 工 程 拓 展 署 預 計， 填 海

工程約需 6 00 0 萬立方米的海沙。海洋填料委員會（由土木工程

拓展署署長出任主席，成員來自有關政府決策局和部門的代表）

界 定所 需 的 海 沙 可 取 自： ( a )東 博 寮 海 峽 ；及 (b )外 伶 仃 島 附 近 的

內地水域。

3 . 有 需 要 在 填 海 工 程合 約 內 訂 明 預 防 措 施 一 九 九 二 年 ，

土木工程拓展署在東博寮海峽進行實地勘測，發現有一些地磁異

常情況，這可能是金屬碎屑引致。這些異常情況在挖沙期間或會

損害挖掘機。土木工程拓展署於二零零零年四月批出合約 A，並

加入一項條款，促使承建商（承建商 A）注意在東博寮海峽可能

有金屬障礙物。海洋填料委員會的指引建議在香港水域進行挖掘

作業時，應使用過濾裝置作為預防措施，以減低與軍火有關的風

險。承建 商 A 已採取該預防措施，並在挖沙期間發現有 25 6 個未
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引爆的軍火物品。不過，合約 A 並沒有訂明相關措施。審計署建
議土木工程拓展署署長在處理填海工程合約時，如採用的海沙來
自可能分佈有未引爆軍火的海床，應在合約訂明所需採取的預防
措施，以盡量減低與軍火有關的風險。

4 . 有 需 要 在 基 建 工 程合 約 內 訂 明 探 測 工 程 二 零 零 一 年三

月，承建 商 A 開始在以東博寮海峽海沙平整的填海土地上，進行

探測埋藏軍火的工程。二零零一年六月，在諮詢未來的土地使用

者後，土木工程拓展署委聘專家在有關填海土地上進行獨立的探

測工程，探測深度達平整水平以下 2 米深。在探測期間，發現有

未引爆的軍火物品。二零零一年十月，土木工程拓展署把合約 B
批 給一名承 建商（承 建商 B）。二零零 二年 ，土 木工程拓 展署在

檢討後注意到有需要採取進一步的預防措施，以減低遺留於填海

土地軍火的剩餘風險。二零零二年八月，土木工程拓展署指示承

建商 B，為有關填海土地平整水平以下 3 米深範圍進行探測。由

於合約 B 並沒有包括探測工程，土木工程拓展署向承建商 B 支

付一筆過款項，以採取措施，使合 約 B 工 程 可 按 原 定 日 期 完 工。

審 計 署 建 議 土 木 工 程 拓 展 署 署 長， 若 在填 海 土 地 上 進 行 基 建 工
程，而在該土地上已發現大量未引爆的軍火物品，在因應情況諮
詢未來的土地使用者後，應在基建工程合約內訂明所需進行的探
測工程。

5 . 有 需 要 明 確 聲 明 免 除 法 律 責 任 一 九 九 九 年 十 一 月 ，土

木工程拓展署在投標資格預審文件內，加入一份有關內地水域海

沙供應的資料文件，供投標資格預審申請者參考。二零零一年十

二月，承建 商 A 向土木工程拓展署提出索償，理由是他未能從該

資料文件所建議的公司取得海沙。土木工程拓展署其後支付承建

商 A 一筆過款項，以解決他所提出的索償。雖然，土木工程拓展

署在投標資格預審文件中述明該資料文件僅供參考，但該文件並

沒有明確訂明免除這些資料所引致的法律責任。該文件也沒有明

確聲明所提供的資料只限於投標資格預審階段。審計署建議土木
工程拓展署署長，應在徵詢法律意見後，考慮在投標資格預審文
件內加入明確聲明，以免除所引致的法律責任。
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6 . 有 需 要 就 投 標 資 格 預 審 文 件 徵 詢 法 律 意 見 根 據 《工程

管理手冊》，如工程合約價值 3 億元或以上，在招標前，有關的

招標文件應由發展局法律諮詢部（工務）審查。不過，該手冊並

沒有規定，投標資格預審文件也需要經過類似的法律審查。審計
署建議土木工程拓展署署長，應就投標資格預審文件載有涉及有
重大財政影響或商業敏感資料的有關部分，徵詢法律意見。

合約工程 的更改

7 . 有 需 要 遵 守 《物 料 供 應 及 採 購 規 例 》 根 據《 物 料 供應

及 採 購 規 例》， 如為 完 成 工 程 而 必 須作 出 更 改，而 預 計工 程 價 值

逾 30 0 萬元，便須獲得管制人員的批准。此外，正如《工程管理

手冊》所載，在發出更改令前，必須事先徵求批准。不過，審計

署在審查在合約 B 下所發出兩個價值最高的更改令 及在合約 C 下

所發出價值最高的更改令時，發現 土木 工 程拓 展 署 人 員只是 在 發

出工程更改令後，才徵求土木工程拓展署署長的批准。審計署建
議土木工程拓展署署長應提醒屬下人員，如 要 更 改 合 約 的 工 程，
需事先徵求他的批准。

8 . 有需要加 強查核合約文件 根據合約 B 及 C，承建商 B
及合約 C 的承建商（承建商 C）須進行一些種植工程。然而，一

幅土地上的種植工程同時載於合約 B 和 C 內。二零零三年二月 ，

經土木工程拓展署批准，有關土地的種植工程從合約 C 中删 除。

根據合約 C 的條款，指示刪除這些工程是有效的，因此，不會引

致 額 外 的 費 用。審 計 署 建 議 土 木 工 程 拓 展 署 署 長 應 採 取 有 效 措
施，以加強查核合約文件。

修訂移交土地的日期

9 . 有 需 要 在 工 程 合 約 內 加 入 恰 當 的 移 交 土地 日 期 根 據於

二 零 零 零 年 九月 發 出 批 地 （使 用 竹 篙 灣 的 填 海 土 地 ） 的 批 地 條

件，政府會把一幅填海土地（包括土地 N）， 在基建工程證明已

完工後，移交承批人。二零零一年十一月，土木工程拓展署得悉

有 關各 方 已 同 意 基 建 工 程 的 完 工 日 期 將 會 是 二 零 零 三 年 七 月 六
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日。不過，土木工程拓展署在二零零二年七月批出的合約 C，要

求承建商 C 須在二零零五年七月或之前交還土地 N。為了提早收

回土地 N，土木工程拓展署支付承建商 C 一筆過款項，並向該承

建商提供位於竹篙灣西面的臨時工地。審計署建議土木工程拓展
署署長應： ( a)提醒土木工程拓展署人員有需要小心查核工程合
約 內 的 移 交土地 日期， 以 確 保該 等日期 符 合 相 關 的 批 地條 件 ;及
(b)在 投 標 程 序 核 對 表 中 加 入 一 項 程 序 ， 查 核 招 標 文 件 內 的 移 交
土地日期。

1 0 . 有 需 要 把 特 殊 情 況 告 知有 關 投 標 委 員 會 根 據 《物 料供

應 及 採 購 規 例》，工 程 部 門 在 提 交 有關 投 標 委 員 會 的 投標 評 估 報

告內，應述明所作投標書建議相關的任何特殊情況。土木工程拓

展 署 在 二 零 零 二 年 七 月 二 十 日 已 得 悉 在 二 零 零 三 年 年 中 移 交 土

地 N 與承批人會有問題。不過，土木工程拓展署在二零零二年七

月 二 十 二 日 提 交 中 央 投 標 委 員 會 有 關 合 約 C 的 投 標 評 估 報 告

中，並無提及這個問題。審計署建議土木工程拓展署署長應按照
《物 料 供 應 及 採 購規 例 》，通 知 有 關的 投 標 委 員 會 所 作投 標 書 建
議相關的任何特殊情況。

當局的回 應

1 1 . 當局接納審計署的建議。

二零零八年四月


