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《審計署署長第五十三號報告書》─ 第 1 章

體育資助計劃的管理

撮要

1 . 為 達 到 有 關 體 育 發 展 的 目 標 ， 政 府 向 各 體 育 總 會 提 供 資

助。體育總會是負責規管與其相關的體 育 項 目 的 本 地 體 育 團 體 ，

其成立宗旨是在本港推廣和發展有關的體育運動，並參與國際體

壇 的 活 動 。 自 二 零 零 四 年 四 月 起 ， 康 樂 及 文 化 事 務 署

(康文署 )負責管理體育資助 計劃。在 2 0 09 -1 0 年度，有 58 個體育

總會根據該計劃獲發 1.799 億元的經常資助金。審計署最近到訪

六個體育總會，並對體育資助計劃進行了審查。

資助金的 分配

2 . 資 助 金 額 按 不 同 方 法 釐 定 審 計 署 審 查 了 康 文 署 分 配 資

助金的制度，發現資助金額按兩種不同方法釐定。有某些類別體

育活動，釐定資助金額的方法是從預算開支扣除預算收入，並以

預算開支乘最高資助百分比所得的金額作為上限。至於其餘類別

體育活動，釐定資助金額的方法是直接把預算開支乘以最高資助

百 分 比 。 根 據 後 者 批 出 的 資 助 金 額 ， 可 能 比 根 據 前 者 批 出 的 較

大。康文署的記錄並無明確指出採用不同方法的原因。審計署建

議 康 樂 及 文 化 事 務 署 署 長 應 檢 討 釐 定 各 類 體 育 活 動 資 助 金 額 的

不同方法，探討有關方法是否適合及符合既定的原則。

3 . 評 估 開 支 及 收 入 預 算 根 據 康 文 署 的 工 作 指 引 ， 康 文 署

職員須審核體育總會的體育活動預算，並參考前一年的資料，確

保開支及收入預算是合理的。審計署發現，康文署在審核一個體

育總會的兩項體育活動的預算時，由於 尚 未 取 得 前 一 年 的 資 料 ，

未 能 做 到 以 上 所 述 。 結 果 ， 預 算 與 實 際 的 開 支 及 收 入 有 重 大 差

異。審計署建議康樂及文化事務署署長應監察各體育總會的預算

與實際情況有否重大差異，並要求有關的體育總會解釋。
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4 . 審 核 各 體 育 總 會 提 交 的 預 算 在 抽 查 康 文 署 的 審 核 程 序

時，審計署發現康文署在調整部分預算時計算出錯，以及部分經

審 核 的 預 算 沒 有 妥 為 存 檔 。 審 計 署 建 議 康 樂 及 文 化 事 務 署 署 長

應 ： (a )提 醒 康 文 署 職 員 為 分 配 資 助 金 而 調 整 各 體 育 總 會 的 預 算

時，須加倍小心；及 (b )確保經審核的預算妥為存檔。

監察各體 育總會的表現

5 . 監 察 機 制 康 文 署 審 閱 各 體 育 總 會 就 受 資 助 活 動 定 期 提

交的報告和財務報表，以監察各體育總會的表現。康文署亦實地

視察受資助活動，以監察活動的進度和評估活動的效益。

6 . 逾 期 提 交 報 告 及 財 務 報 表 審 計 署 發 現 ， 抽 查 的 六 個 體

育總會在向康文署提交報告及財務報表方面均有所延誤。舉例來

說，他們中有四個沒有按時提 交 2007-08 及 2008-09 年度 全部八份

季 度 報 告 。 截 至 二 零 零 九 年 七 月 三 十 一 日 ， 康 文 署 收 到 其 中

3 6 份逾期的季度報告，平均逾期 2 .8 個月。康文署沒有就逾期的

報 告 適 時 發 出 催 辦 通 知 書 。 審 計 署 建 議 康 樂 及 文 化 事 務 署 署 長

應 ︰ (a )提 醒 各 體 育 總 會 按 時 提 交 報 告 及 財 務 報 表 ； (b )確 保 康 文

署 人 員 就 逾 期 提 交 報 告 及 財 務 報 表 採 取 適 時 的 跟 進 行 動 ； 及

( c )考 慮援引資助協議的條文，停止向多次逾期提交報告及財務報

表的體育總會發放資助金。

7 . 提 交 的 資 料 有 不 足 之 處 及 不 符 規 定 的 情 況 審 計 署 發

現，該六個體育總會提交的資料有不足 之 處 及 不 符 規 定 的 情 況 。

舉例來說，全部六個體育總 會均沒有在 20 07 - 08 年度的季度報告

中匯報取消的體育活動，他們中有五個沒有在評估報告中匯報參

加 者 的 意 見 。 審 計 署 建 議 康 樂 及 文 化 事 務 署 署 長 應 ︰ (a )提 醒 各

體 育 總 會 妥 善 擬 備 報 告 及 財 務 報 表 ； (b )修 訂 報 告 表 格 ， 以 方 便

各體育總會在報告中匯報所需的資料；及 ( c )為康文署人員提供更

多指引，以確保他們徹底和全面查核報告及財務報表。

8 . 處理提交 的帳目需時甚長 審計署發現，康文署平均需時

16.6 個月處理該六個體育總會提交的 2 00 6 -07 年度經審核帳目。

審計署建議康樂及文化事務署署長應 採 取 措 施 ， 加 快 處 理 周 年

帳目。
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9 . 未 動 用 的 一 筆 過 資 助 金 結 餘 對 於 四 類 體 育 活 動 ， 康 文

署就每一類別發放一筆過的資助金。根據資助協議，體育總會須

舉辦體育活動，因活動取消而未動用的資助金須交還政府。按照

康文署的一貫做法，只要體育總會舉辦了獲一筆過資助金的活動

其中任何一項，該體育總會便可保留未 動 用 的 資 助 金 作 為 儲 備 。

審計署認為，這種做法未必有助於鼓勵體育總會舉辦獲一筆過資

助金的全部活動。審計署建議康樂及文化事務署署長，應就容許

體 育 總 會 在 活 動 取 消 後 保 留 未 動 用 的 一 筆 過 資 助 金 作 儲 備 金 的

做法，進行檢討。

1 0 . 實 地 視 察 受 資 助 的 活 動 就 視 察 在 康 文 署 場 地 以 外 其 他

地方舉行的受資助活動，康文署已制訂指引。不過，儘管大部分

受資助活動均在康文署場地舉行，該署未有就視察在其場地舉行

的受資助活動制訂指引。審計署發現，就部分在康文署場地舉行

的受資助活動，視察百分率介乎 88 % 與 3 % 之間。就部分在康文

署 場 地 以 外 其 他 地 方 舉 行 的 受 資 助 活 動 ， 既 定 指 引 沒 有 獲 得 遵

循 。 審 計 署 建 議 康 樂 及 文 化 事 務 署 署 長 應 ︰ (a )就 視 察 在 康 文 署

場地舉行的體育活動制訂指引，並須考慮風險因素及合理地涵蓋

不 同 類 別 活 動 的 需 要 ； 及 (b )進 行 管 理 層 面 的 檢 討 ， 確 保 有 關 視

察體育總會的體育活動的指引獲得遵循。

體育總會 的內部管制

11 . 質 素 保 證 檢 查 自 二 零 零 五 年 起 ， 康 文 署 的 服 務 質 素 檢

定組對各體育總會進行質素保證檢查，以檢查各體育總會的內部

管制程序及會計記錄。服務質素檢定組發現，各體育總會在內部

管制方面有常見的不足之處，以及在申報周年帳目時有常見的錯

誤。服務質素檢定組已把檢查結果和建議送交體育資助辦事處及

有關的體育總會。不過，審計署發現，體育資助辦事處用了很長

時間跟進服務質素檢定組就一個體育總會作出的建議。康文署高

層管理人員並無參與監察落實服務質素檢定組的建議的工作。再

者，康文署已超逾兩年，並無為各體育總會提供培訓以協助他們

改 善 內 部 管 制 。 審 計 署 建 議 康 樂 及 文 化 事 務 署 署 長 應 ： (a )制 訂

程 序 ， 跟 進 服 務 質 素 檢 定 組 的 檢 查 結 果 和 建 議 ； (b )確 保 高 層 管

理人員定期監察落實服務質素檢定組的建議的情況；及 ( c )為 各體

育總會提供更多培訓，協助他們改善內部管制。
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1 2 . 內 部 管 制 的 不 足 之 處 審 計 署 審 查 該 六 個 體 育 總 會 的 內

部管制情況，以了解服務質素檢定組的建議是否已付諸實行。審

計署發現，他們在內部管制方面的不足之處與服務質素檢定組所

指出的類似。再者，他們均沒有定期把採購指引及行為守則給幹

事 和 職 員 傳 閱 。 審 計 署 建 議 康 樂 及 文 化 事 務 署 署 長 應 ： (a )規 定

各 體 育 總 會 就 落 實 服 務 質 素 檢 定 組 的 建 議 提 交 進 度 報 告 ； 及

(b )提 醒 各 體 育 總 會 遵 守 既 有 規 定 ， 定 期 把 採 購 指 引 及 行 為 守 則

給幹事和職員傳閱。

1 3 . 周 年 帳 目 的 申 報 錯 誤 審 計 署 抽 查 了 該 六 個 體 育 總 會

2007-08 年 度 的帳目 ，發現有 類似服務 質素檢定 組所指出 的申報

錯誤。舉例來說，部分帳目包含不合資格申領資助或超逾支出上

限的開支申領。部分體育總會漏報收入。再者，他們沒有就資助

金及本身的資金開立獨立的銀行帳戶，因此難以在 20 07- 0 8 年度

帳 目 內 申 報 銀 行 利 息 收 入 。 審 計 署 建 議 康 樂 及 文 化 事 務 署 署 長

應 ︰ (a )提 醒 各 體 育 總 會 在 擬 備 周 年 帳 目 時 ， 遵 守 既 有 規 定 ；

(b )跟 進審計署所指出該六個體育總會 2007-08 年 度帳目的申報錯

誤，並查核其他體育總會周年帳目是否有類似的錯誤；及 ( c )要 求

各體育總會就資助金開立獨立的銀行帳戶。

1 4 . 周年帳目 的審核安排 在 20 08 - 09 年度之前，康文署並無

要求體育總會的核數師，就體育總會的周年帳目是否按照康文署

訂立的規定擬備，加以審核及給予意見。自 20 08 - 09 年度開始，

資 助 協 議 包 括 了 這 項 規 定 。 不 過 ， 康 文 署 未 有 參 照 新 的 審 核 規

定，修訂核數師報告樣本。審計署又注意到該六個體育總會並無

發出聘書，訂明周年帳目的審核範圍，所以不能保證體育總會的

核數師清楚知道康文署訂明的審核規定。審計署建議康樂及文化

事 務 署 署 長 應 ： (a )參 照 所 訂 明 的 審 核 規 定 ， 修 訂 核 數 師 報 告 樣

本 ； 及 (b )要 求 各 體 育 總 會 向 核 數 師 發 出 聘 書 ， 清 楚 列 明 所 訂 明

的審核規定。

當局的回 應

1 5 . 康樂及文化事務署署長接納審計署的建議。

二零零九年十一月


