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《審計署署長第五十五號報告書》— 第 9 章

設置鄉村污水收集系統

撮要

1 . 不 少 新 界 鄉 郊 村 落 均 沒 有 設 置 公 共 污 水 收 集 系 統 。未有

污水設施的鄉村所產生的污水，經化糞池和 滲 濾 系 統 處理 後 ， 便

會 排 入 附 近 水 道 。 環 境 保 護 署 （ 環 保 署 ） 表 示 ， 建 立 妥 善 的 污

水 收 集 網 絡 ， 收 集 村 屋 所 產 生 的 污 水 作 適 當 處 理 和 排 放 ， 可 大

大 減 少 對 附 近 河 流 和 沿 岸 水 域 造 成 的 污 染 。 環 保 署 自 上 世 紀 八

十 年 代 末 期 起 ， 進 行 多 項 排 污 研 究 ， 以 期 制 定 污 水 收 集 整 體 計

劃 。 污 水 收 集 整 體 計 劃 包 括 推 行 不 同 計 劃 ， 為 未 有 污 水 設 施 的

鄉村設置公共污水收集系統（鄉村污水收集系統計劃）。

2 . 在 元 朗 及 北 區 推 行 鄉 村 污 水 收 集 系 統 計 劃 從 元 朗 （ 包

括 錦 田 ） 及 北 區 （ 包 括 上 水 、 粉 嶺 及 沙 頭 角 ） 未 有 污 水 設 施 的

地 區 排 放 的 污 水 ， 會 對 后 海 灣 及 附 近 河 流 的 水 質 造 成 負 面 影

響 。 環 保 署 表 示 ， 后 海 灣 是 其 中 一 個 水 質 欠 佳 的 海 域 。 為 了 滿

足 元 朗 及 北 區 對 污 水 收 集 設 施 的 需 求 ， 並 改 善 后 海 灣 的 水 質 ，

政 府 一 直 在 元 朗 及 北 區 推 行 鄉 村 污 水 收 集 系 統 計 劃 。 截 至 二 零

一零年七月，元朗及北區已有 30 6 條鄉村納入該計劃內。

3 . 環 保 署 負 責 鄉 村 污 水 收 集 系 統 計 劃 的 規 劃 工 作 以 及 向 水

污 染 者 採 取 執 法 行 動 。 渠 務 署 是 環 保 署 的 工 程 代 理 ， 負 責 進 行

污 水 收 集 系 統 的 基 礎 工 程 。 審 計 署 最 近 就 鄉 村 污 水 收 集 系 統 計

劃 的 規 劃 和 管 理 進 行 審 查 。 審 查 工 作 集 中 於 元 朗 及 北 區 的 計

劃。
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元朗鄉村 污水收集系統計劃

4 . 根 據 一 九 九 二 年 元 朗 污 水 收 集 整 體 計 劃 研 究 ， 擬 議 的

污 水 收 集 系 統 工 程 應 於 二 零 零 五 年 年 底 或 之 前 完 成 。 二 零 零 一

年 五 月 ， 當 局 向 立 法 會 匯 報 在 元 朗 污 水 收 集 整 體 計 劃 下 推 行 的

所有工程預定於二零零八年完成。

5 . 需 要 為 元 朗 未 有 污 水 設 施 的 鄉 村 制 定 長 遠 策 略 審 計 署

注 意 到 ， 截 至 二 零 一 零 年 七 月 ， 13 4 條 元 朗 鄉 村 （ 即 18 0 條 鄉

村 的 7 4 %） 的 污 水 收 集 系 統 工 程 仍 在 初 步 規 劃 中 ， 尚 未 納 入 工

務 計 劃 內 。 審 計 署 建 議 環 境 保 護 署 署 長 應 與 渠 務 署 署 長 合 作 ，

制 定 長 遠 策 略 ， 為 元 朗 未 有 污 水 設 施 （ 而 有 關 工 程 仍 未 納 入 工

務計劃內）的鄉村，進行鄉村污水收集系統工程。

6 . 需 要 檢 討 元 朗 鄉 村 污 水 收 集 系 統 計 劃 的 進 度 在 元 朗 推

行 的 鄉 村 污 水 收 集 系 統 工 程 計 劃 ， 進 度 較 原 定 緩 慢 （ 見 第

4 段）。截至二零一零年七月，為 44 條（已納入工務計劃內）

未有污水設施的鄉村擬訂的污水收集系統工程，其中有 35 條鄉

村 的 工 程 尚 在 規 劃 中 。 審 計 署 建 議 渠 務 署 署 長 應 與 環 境 保 護 署

署 長 合 作 ， 密 切 監 察 元 朗 鄉 村 污 水 收 集 系 統 計 劃 的 進 度 ， 並 考

慮制定行動計劃，加快為 35 條未有污水設施的鄉村，進行污水

收集系統工程。

北區鄉村 污水收集系統計劃

7 . 一 九 九 四 年 八 月 ， 環 保 署 完 成 北 區 污 水 收 集 整 體 計 劃 研

究 。 此 研 究 建 議 的 污 水 收 集 系 統 工 程 分 為 數 期 ， 並 計 劃 在 多 個

工 務 計 劃 工 程 項 目 下 推 行 。 二 零 零 七 年 ， 渠 務 署 完 成 另 一 項 位

於北區與新界東北堆填區發展有關的污水收集系統工程計劃。
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8 . 需 要 加 快 規 劃 北 區 鄉 村 污 水 收 集 系 統 工 程 計 劃 根 據 一

九 九 四 年 污 水 收 集 整 體 計 劃 研 究 ， 當 局 計 劃 於 二 零 零 五 年 完 成

北 區 的 鄉 村 污 水 收 集 系 統 計 劃 。 截 至 二 零 一 零 年 七 月 ， 在 該 計

劃內的 12 6 條未有污水設施的鄉村 : ( a ) 12 條鄉村（ 10%）的工

程正在施工中 ; (b ) 5 6 條鄉 村（ 4 4%）的工程已納入工務計劃內

並在規劃中 ; 及 ( c ) 3 6 條鄉 村（ 2 9 %）的工程在初步規劃中，並

未 納 入 工 務 計 劃 內 。 審 計 署 建 議 : (a )渠 務 署 署 長 應 密 切 監 察 已

納 入 工 務 計 劃 的 北 區 鄉 村 污 水 收 集 系 統 工 程 計 劃 的 進 度 ;及 (b )

環 境 保 護 署 署 長 應 與 渠 務 署 署 長 合 作 ， 加 快 為 北 區 未 有 污 水 設

施（而有關工程仍未納入工務計劃內）的鄉村進行規劃。

9 . 需 要 將 鄉 村 對 排 污 設 施 的 需 求 納 入 新 發 展 區 的 發 展 計 劃

內 二 零 零 二 年 十 一 月 ， 環 保 署 完 成 了 北 區 污 水 收 集 整 體 計 劃

的 檢 討 。 根 據 該 項 檢 討 ， 現 時 北 區 污 水 收 集 系 統 或 需 擴 建 ， 以

便 收 集 更 多 鄉 郊 地 區 （ 包 括 建 議 中 在 坪 輋 和 打 鼓 嶺 的 擬 議 新 發

展 區 ） 的 污 水 。 二 零 零 八 年 六 月 ， 土 木 工 程 拓 展 署 和 規 劃 署 進

行 一 項 工 程 研 究 ， 為 新 發 展 區 擬 訂 發 展 計 劃 。 審 計 署 建 議 環 境

保 護 署 署 長 應 諮 詢 土 木 工 程 拓 展 署 署 長 及 規 劃 署 署 長 ， 研 究 可

否將鄉村對排污設施的需求納入新發展區的發展計劃內。

1 0 . 需 要 改 善 鄉 村 污 水 收 集 系 統 工 程 計 劃 的 規 劃 過 程 渠 務

署 表 示 ， 修 訂 兩 個 鄉 村 污 水 收 集 系 統 工 程 計 劃 的 預 定 竣 工 日

期 ， 是 因 為 需 要 再 諮 詢 地 區 人 士 及 在 展 開 收 地 前 ， 確 定 污 水 渠

的 路 線 。 審 計 署 建 議 渠 務 署 署 長 日 後 規 劃 鄉 村 污 水 收 集 系 統 工

程 計 劃 時 應 : (a )與 環 境 保 護 署 署 長 合 作 ， 在 規 劃 階 段 的 初 期 預

留 更 多 時 間 諮 詢 有 關 村 民 ， 並 尋 求 鄉 議 局 及 相 關 區 議 會 的 協

助；及 (b )採取行動，盡可 能減少為進行這些工程計劃而收地。

村屋接駁 至公共污水渠的情 況

1 1 . 為 求 在 鄉 郊 村 落 設 置 污 水 收 集 基 礎 設 施 能 達 到 改 善 環 境

的 目 的 ， 必 須 先 將 有 關 村 屋 污 水 渠 妥 善 接 駁 至 公 共 污 水 收 集 系

統 。 根 據 現 行 政 策 ， 政 府 會 選 取 一 些 未 有 污 水 設 施 的 鄉 村 地 區

提 供 公 共 污 水 收 集 設 施 ， 包 括 建 造 污 水 幹 渠 ， 然 後 再 將 污 水 支

渠和渠尾接駁點盡量伸延至村屋的地界。
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1 2 . 渠 務 署 表 示 ， 在 大 多 數 情 況 下 ， 村 屋 業 主 需 要 在 自 己 的

私 人 地 段 自 費 建 造 終 端 沙 井 ， 最 後 再 進 行 接 駁 終 端 沙 井 至 渠 尾

接駁點的工程（即 A 類接駁工程安排）。 B 類及 C 類接駁工程

安 排 是 特 別 為 新 界 東 北 堆 填 區 鄉 村 污 水 收 集 系 統 工 程 計 劃 而 採

用的（見第 7 段）。 B 類接駁工程，除了如 A 類接駁工程中設

置 標 準 污 水 收 集 設 施 外 ， 渠 務 署 亦 會 在 村 屋 地 段 內 建 造 終 端 沙

井 ， 並 完 成 接 駁 村 屋 至 公 共 污 水 渠 的 工 程 。 C 類 接 駁 工 程 除 了

設 置 標 準 污 水 收 集 設 施 外 ， 渠 務 署 還 會 建 造 終 端 沙 井 ， 但 不 會

進行村屋的接駁工程。

1 3 . 需 要 密 切 監 察 村 屋 接 駁 至 公 共 污 水 渠 的 情 況 截 至 二 零

一 零 年 四 月 ， 整 體 村 屋 接 駁 至 公 共 污 水 渠 的 比 率 （ 污 水 渠 接 駁

率 ） 達 9 2 %。 相 比 之 下 ， 北 區 及 元 朗 的 污 水 渠 接 駁 率 則 分 別 為

8 4 % 和 0%。 審 計 署 發 現 兩 條 北 區 鄉 村 的 污 水 渠 接 駁 率 分 別 為

0 % 及 5 0 %，而兩條元朗鄉 村的污水渠接駁率則為 0 %。審計署

建 議 環 境 保 護 署 署 長 應 與 渠 務 署 署 長 合 作 ： (a )密 切 監 察 北 區 及

元 朗 的 村 屋 接 駁 至 公 共 污 水 渠 的 情 況 ； 及 (b )採 取 措 施 提 高 北 區

及元朗鄉村的污水渠接駁率。

1 4 . 需 要 與 村 民 進 一 步 商 討 設 置 渠 尾 接 駁 點 的 事 宜 渠 務 署

表示，渠尾接駁點設於村屋的地界（見第 11 段），以便村民最

後 進 行 將 村 屋 接 駁 至 公 共 污 水 渠 的 工 程 。 不 過 ， 在 某 些 情 況

下 ， 由 於 工 地 環 境 的 限 制 ， 渠 尾 接 駁 點 只 可 設 於 遠 離 地 界 的 地

方 。 在 某 些 個 案 中 ， 政 府 及 村 民 對 於 在 某 些 鄉 村 設 置 渠 尾 接 駁

點 一 事 及 有 關 設 定 位 置 ， 持 不 同 意 見 。 審 計 署 建 議 環 境 保 護 署

署 長 應 與 渠 務 署 署 長 合 作 ， 加 緊 與 村 民 商 討 ， 以 期 制 定 一 個 雙

方均可接受的方案，設置渠尾接駁點。

1 5 . 需 要 採 取 適 當 行 動 處 理 不 遵 從 接 駁 污 水 渠 規 定 的 情 況

在 渠 務 署 完 成 鄉 村 污 水 收 集 系 統 工 程 後 ， 環 保 署 會 舉 辦 簡 介

會 、 安 排 視 察 村 屋 ， 以 及 向 村 屋 業 主 發 出 勸 喻 信 。 根 據 《 水 污

染管制（排污設備）規例》（第 3 58A L 章 ），環保署可向村屋

業 主 發 出 通 知 書 ， 要 求 他 們 完 成 排 污 設 備 接 駁 工 程 。 如 業 主 拒

絕 完 成 工 程 ， 環 保 署 可 向 他 們 發 出 催 辦 信 或 根 據 上 述 規 例 發 出

通知書。如不遵從通知書所訂明的接駁規定，即屬違法。
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1 6 . 審 計 署 注 意 到 ， 截 至 二 零 一 零 年 七 月 ， 在 污 水 渠 接 駁 率

為零或偏低的四條鄉村（見第 13 段），環保署只向其中兩條鄉

村 發 出 勸 喻 信 及 向 一 條 鄉 村 發 出 通 知 書 。 審 計 署 建 議 環 境 保 護

署 署 長 應 與 渠 務 署 署 長 合 作 ： (a )密 切 監 察 不 遵 從 接 駁 污 水 渠 規

定 的 個 案 ； 及 (b )繼 續 與 村 民 對 話 ， 並 考 慮 採 取 適 當 行 動 ， 促 使

村 屋 業 主 根 據 《 水 污 染 管 制 （ 排 污 設 備 ） 規 例 》 的 規 定 ， 接 駁

村屋至公共污水渠。

鄉村污水 收集系統工程計劃 的規劃和管理

新界東北 堆填區鄉村污水收 集系統的工程計劃

1 7 . 二 零 零 二 年 四 月 ， 立 法 會 財 務 委 員 會 批 准 撥 款 1 . 07 億

元 ， 推 行 新 界 東 北 堆 填 區 鄉 村 污 水 收 集 系 統 工 程 計 劃 。

二零零六年六月，財務委員會批准將核准工程預算增至 1 .45 億

元 。 污 水 收 集 系 統 工 程 在 二 零 零 七 年 六 月 完 成 （ 即 較 預 定 竣 工

日期遲了約 1 7 個月）。

1 8 . 需 要 加 強 工 程 規 劃 程 序 審 計 署 注 意 到 不 同 的 接 駁 安 排

（見第 12 段），其規劃的排污設施需求與最終的需求有差異。

需 要 設 置 排 污 設 施 的 村 屋 ， 由 合 約 內 原 定 的 1 0 78 間 ， 增 至 最

終 的 1 3 46 間 。 審 計 署 建 議 渠 務 署 署 長 應 在 日 後 進 行 鄉 村 污 水

收 集 系 統 工 程 計 劃 時 ， 加 強 工 程 規 劃 程 序 ， 盡 量 改 善 對 排 污 設

施需求的評估工作。

為北 區 12 條未有污水設施 的鄉村

推行鄉村 污水收集系統工程 計劃

1 9 . 二零 零七年一月，財務 委員會批准撥款 1 .3 億元， 推行

北 區 污 水 收 集 系 統 工 程 計 劃 。 二 零 一 零 年 四 月 ， 財 務 委 員 會 批

准將核准工程預算增至 1 .85 億元。污水收集系統工程計劃的原

定 竣 工 日 期 為 二 零 一 零 年 十 一 月 ， 其 後 修 訂 為 二 零 一 一 年 二

月。
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2 0 . 需 要 更 清 楚 確 定 村 屋 的 發 展 狀 況 鄉 村 污 水 收 集 系 統

工程計劃的原來設計只覆蓋 12 條未有污水設施的鄉村（覆蓋約

8 0 0 間 村 屋 ） 。 渠 務 署 批 出 合 約 後 ， 發 現 額 外 1 0 0 間 村 屋 需 要

設置污水收集設施。就這 1 00 間村屋，審計署發現： ( a ) 41 間

村 屋 對 排 污 設 施 的 需 求 是 可 以 在 批 出 合 約 前 確 定 ； 及 ( b ) 對 於

2 3 間 未 確 定 落 實 發 展 的 村 屋 ， 渠 務署 已 設 置 污 水 支 渠， 供 日 後

接 駁 。 審 計 署 建 議 渠 務 署 署 長 ， 日 後 進 行 鄉 村 污 水 收 集 系 統 工

程 計 劃 時 應 ： (a )檢 討 有 關 確 定 村 屋 的 發 展 狀 況 及 其 排 污 設 施 需

求的安排； (b )在工程規劃 階段，向村民進行更廣泛的諮詢。

2 1 . 需 要 進 行 更 全 面 的 工 地 勘 測 審 計 署 發 現 ， 為 克 服 技 術

困 難 及 工 地 環 境 限 制 ， 當 局 需 要 進 行 額 外 工 程 。 由 於 在 進 行 工

程 期 間 發 現 不 利 施 工 的 地 質 狀 況 ， 泵 房 的 樁 柱 需 要 打 入 地 底 較

深 的 地 方 。 審 計 署 建 議 渠 務 署 署 長 ， 日 後 進 行 鄉 村 污 水 收 集 系

統 工 程 計 劃 時 ， 應 在 切 實 可 行 的 情 況 下 ， 進 行 更 全 面 的 工 地 勘

測。

當局的回 應

2 2 . 當局同意審計署的建議。

二零一零年十一月


