
— 1 —

《審計署署長第五十六號報告書》— 第 5 章

香港 2009 東亞運動會

撮要

1 . 東 亞 運 動 會 是 國 際 體 壇 盛 事 ， 每 四 年 在 東 亞 運 動 會 聯 會

的 其 中 一 個 成 員 國 家 ／ 地 區 舉 行 。 東 亞 運 動 會 聯 會 的 成 員 包 括

香 港 在 內 的 九 個 東 亞 國 家 ／ 地 區 的 奧 林 匹 克 委 員 會 （ 奧 委 會 ）。

二 零 零 一 年 四 月 ， 中 國 香 港 體 育 協 會 暨 奧 林 匹 克 委 員 會 （ 港 協

暨 奧 委 會 ） 表 示 有 意 申 辦 在 二 零 零 九 年 舉 行 的 第 五 屆 東 亞 運 動

會 （ 2009 東 亞 運 動 會 ）。 二 零 零 三 年 七 月 ， 立 法 會 財 務 委 員 會

（財委會）原則上接納由政府提供資助主辦 2009 東亞運動會。

二零零三年十一月，港協暨奧委會取得 2009 東亞運動會的主辦

權。

2 . 二 零 零 四 年 六 月 ， 民 政 事 務 局 局 長 委 任 東 亞 運 動 會 籌 備

委員會，負責監察 2009 東亞運動會的籌劃及準備工作。二零零

五 年 三 月 ， 2009 東 亞 運 動 會 （ 香 港 ） 有 限 公 司 （ 東 亞 運 公 司 ）

成立，作為 2009 東亞運動會的執行機構，負責 2009 東亞運動

會 的 推 展 和 舉 辦 工 作 。 二 零 零 六 年 一 月 ， 財 委 會 批 准 向 康 樂 及

文化事務署（康文署）撥款 1 億 2 ,300 萬元，作為 2009 東亞運

動 會 的 財 政 支 援 。 二 零 零 六 年 六 月 ， 政 府 （ 由 民 政 事 務 局 局 長

代 表 ）、 港 協 暨 奧 委 會 與 東 亞 運 公 司 簽 訂 三 邊 協 議 ， 訂 明 三 方 在

籌備、推展和舉辦 2009 東亞運動會的詳細安排、角色和責任。

3 . 2009 東亞運動會於二零零九年十二月五日至十三日期間

舉行，約有 2 100 名運動員 在 22 個 運動項目中競逐。 2009 東亞

運 動 會 結 束 後 ， 於 二 零 一 零 年 六 月 委 出 清 盤 人 ， 負 責 東 亞 運 公

司 自 動 清 盤 的 工 作 。 截 至 二 零 一 一 年 二 月 ， 清 盤 工 作 仍 在 進

行。審計署最近就 2009 東亞運動會的策劃、籌備及推展工作進

行審查。
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項目 推行後檢 討

4 . 需 要 進 行 項 目 推 行 後 檢 討 二 零 零 六 年 六 月 簽 訂 的 三 邊

協議，沒有訂明須為 2009 東亞運動會進行項目推行後檢討。二

零 零 九 年 二 月 ， 效 率 促 進 組 發 出 項 目 推 行 後 檢 討 的 指 引 。 審 計

署 注 意 到 ， 2009 東 亞 運 動 會 閉 幕 後 進 行 的 檢 討 及 體 育 總 會 的 意

見 調 查 ， 沒 有 正 式 諮 詢 主 要 持 份 者 ， 例 如 參 與 的 奧 委 會 、 贊 助

人 、 廣 播 機 構 、 義 務 工 作 人 員 及 技 術 人 員 。 審 計 署 建 議 民 政 事

務 局 局 長 應 ： (a )總 結 主 辦 2009 東 亞 運 動 會 的 經 驗 ， 就 良 好 做

法 及 汲 取 的 經 驗 編 製 報 告 ； 及 (b )參 照 效 率 促 進 組 的 指 引 ， 在 日

後 舉 辦 類 似 國 際 綜 合 性 體 育 活 動 時 ， 聯 同 主 辦 機 構 考 慮 進 行 項

目推行後檢討。

運作 支出和收 入

5 . 2009 東亞運 動會的全 部成本 審計署注意到，當局沒有

確定主辦 2009 東亞運動會的全部成本。據審計署審查顯示，除

1 億 2 ,30 0 萬元政府資助外 （見第 2 段），各決策局／部門為支

援主辦 2009 東亞運動會承擔了 1 億 3 ,280 萬元的額外直接開

支 。 審 計 署 建 議 在 日 後 舉 辦 類 似 體 育 活 動 時 ， 民 政 事 務 局 局 長

應向財委會盡量提供直接開支的準確預算。

6 . 比 賽 場 地 的 臨 時 工 程 二 零 零 三 年 七 月 ， 當 局 告 知 立 法

會 ， 東 亞 運 動 會 比 賽 場 地 臨 時 工 程 的 預 算 費 用 為 620 萬 元 。 臨

時 工 程 ， 包 括 提 供 主 題 設 施 及 其 後 的 拆 卸 工 程 ， 最 終 的 實 際 開

支 為 4 ,820 萬 元 ， 增 幅 達 六 倍 。 此 外 ， 審 計 署 注 意 到 ， 當 局 在

二零零七年向財委會尋求 8 億 2 ,360 萬元撥款，以應付政府場

地長遠改善工程及 2009 東亞運動會的臨時工程時，沒有告知財

委 會 臨 時 工 程 的 預 計 開 支 。 審 計 署 建 議 在 日 後 舉 辦 類 似 體 育 活

動 時 ， 民 政 事 務 局 局 長 應 告 知 財 委 會 全 部 所 需 臨 時 工 程 的 預 計

開支。
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7. 重大 差距的收 入及開支 審計署的審查發現， 2009 東亞

運 動 會 部 分 項 目 的 實 際 收 支 與 二 零 零 六 年 一 月 財 委 會 文 件 所 載

的 預 算 收 支 差 距 甚 大 。 審 計 署 建 議 民 政 事 務 局 局 長 應 借 鑑 20 0 9

東 亞 運 動 會 出 現 重 大 差 距 的 收 入 及 開 支 ， 為 日 後 類 似 的 體 育 活

動盡力編製準確的預算。

8 . 撥 款 與 傳 承 項 目 下 的 兩 項 捐 款 截 至 二 零 一 零 年 三 月 ，

東 亞 運 公 司 有 2 ,150 萬 元 盈 餘 。 二 零 一 零 年 六 月 ， 東 亞 運 公 司

在 傳 承 項 目 下 向 一 個 運 動 員 就 業 及 教 育 計 劃 和 一 個 運 動 員 基 金

各 捐 款 490 萬 元 ， 以 支 援 香 港 運 動 員 的 長 遠 發 展 。 審 計 署 關 注

使 用 東 亞 運 公 司 的 盈 餘 以 資 助 該 兩 項 捐 款 ， 因 為 ： ( a )按 照 二 零

零 六 年 六 月 簽 訂 的 三 邊 協 議 ， 東 亞 運 公 司 須 把 所 得 收 入 全 數 用

於籌備、推展和舉辦 2009 東亞運動會，如有剩餘撥款，應交還

政 府 ； 及 ( b )二 零 零 六 年 一 月 的 財 委 會 文 件 和 三 邊 協 議 ， 均 沒 有

說 明 東 亞 運 公 司 將 會 捐 款 支 援 香 港 運 動 員 的 長 遠 發 展 。 審 計 署

建 議 ， 如 日 後 政 府 擬 在 體 育 活 動 加 入 傳 承 項 目 ， 民 政 事 務 局 局

長 應 通 知 財 委 會 相 關 細 節 ， 並 在 與 活 動 主 辦 機 構 簽 訂 的 行 政 協

議中，加入清晰的條款。

9 . 行政 安排的時 限 三邊協議訂明， 2009 東亞運動會結束

後 六 個 月 內 ， 東 亞 運 公 司 應 向 政 府 提 交 經 審 計 的 最 終 財 務 報 表

及歸還任何剩餘撥款。截至二零一一年二月，在 2009 東亞運動

會結束後 14 個月，經審計的最終財務報表仍未提交，剩餘撥款

也 未 歸 還 政 府 。 審 計 署 建 議 ， 在 日 後 舉 辦 類 似 體 育 活 動 時 ， 民

政 事 務 局 局 長 應 在 與 活 動 主 辦 機 構 簽 訂 的 行 政 協 議 中 ， 加 入 切

合實際情況的時限。

射擊 比賽項目 減少

10 . 減 少 已 經 正 式 批 准 舉 行 的 比 賽 項 目 二 零 零 六 年 年 初 ，

康 文 署 與 香 港 射 擊 聯 合 總 會 （ 射 擊 聯 會 ） 商 討 一 項 建 議 ， 在 望

后 石 谷 堆 填 區 興 建 新 射 擊 場 以 舉 辦 2009 東 亞 運 動 會 的 射 擊 賽

事 ， 並 由 射 擊 聯 會 向 一 名 贊 助 人 申 請 資 助 以 進 行 該 建 造 工 程 。

二零零六年六月，東亞運動會聯會批准射擊成為 2009 東亞運動

會 的 其 中 一 項 運 動 項 目 。 二 零 零 七 年 六 月 ， 東 亞 運 動 會 聯 會 批
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准舉行 13 項射擊比賽項目（四項 10 米射程賽事、四項 25 米 射

程 賽 事 和 五 項 50 米 射 程 賽 事 ）。 自 二 零 零 六 年 六 月 起 ， 射 擊 聯

會 着 手 籌 備 建 造 射 擊 場 。 二 零 零 八 年 十 月 ， 由 於 射 擊 聯 會 可 能

無 法 適 時 取 得 經 費 ， 以 便 在 望 后 石 谷 堆 填 區 興 建 擬 議 的 射 擊

場 ， 東 亞 運 公 司 建 議 將 東 亞 運 動 會 的 射 擊 場 地 改 設 於 銅 鑼 灣 一

個 規 模 較 細 的 現 有 射 擊 場 。 結 果 ， 25 米 及 50 米 射 程 賽 事 須 予

取消，比賽項目由 13 項減至 4 項。審計署建議在日後舉辦類似

體 育 活 動 時 ， 民 政 事 務 局 局 長 應 ： (a )採 取 措 施 ， 確 保 準 時 提 供

適 合 的 比 賽 場 地 ； (b )採 取 措 施 ， 避 免 在 正 式 批 准 後 大 幅 刪 減 比

賽 項 目 ； 及 ( c )密 切 監 察 體 育 總 會 興 建 新 場 地 的 進 度 ， 並 且 盡 早

制備應變措施。

改建 壁球場作 辦公地方

11 . 體 育 設 施 長 期 用 作 辦 公 室 二 零 零 五 年 八 月 ， 民 政 事 務

局建議，使用香港壁球中心 18 個壁球場當中的六個，以供東亞

運 公 司 用 作 辦 公 地 方 。 二 零 零 六 年 一 月 ， 當 局 告 知 財 委 會 有 關

安 排 ， 以 及 六 個 壁 球 場 的 改 建 及 事 後 修 復 工 程 費 用 為 44 0 萬

元 。 二 零 零 七 年 二 月 至 二 零 一 零 年 六 月 期 間 ， 東 亞 運 公 司 使 用

已 改 建 的 壁 球 場 作 為 辦 公 地 方 。 二 零 一 零 年 五 月 ， 康 文 署 向 民

政 事 務 局 建 議 ， 不 要 把 香 港 壁 球 中 心 的 辦 公 地 方 還 原 為 壁 球

場 ， 因 為 還 原 並 將 六 個 壁 球 場 修 葺 至 現 時 的 標 準 預 計 需 費 500

萬 元 ， 而 康 文 署 亦 需 要 辦 公 地 方 。 對 於 康 文 署 的 建 議 ， 審 計 署

有 所 保 留 ， 因 為 這 安 排 會 使 市 民 失 去 該 些 區 內 的 體 育 設 施 。 審

計 署 建 議 民 政 事 務 局 局 長 應 ： (a )避 免 把 體 育 設 施 長 期 用 作 辦 公

室 用 途 ； 及 (b )重 新 審 慎 考 慮 香 港 壁 球 中 心 內 已 改 建 的 壁 球 場 的

未來用途。

門票 安排

12 . 在 比 賽 場 地 發 售 即 日 門 票 二 零 零 九 年 十 二 月 二 日 ， 部

分 比 賽 項 目 進 行 初 賽 的 首 日 ， 在 三 個 比 賽 場 地 設 有 售 票 處 ， 發

售 即 日 門 票 ， 但 有 市 民 要 求 在 其 他 比 賽 場 地 增 設 即 場 售 票 處 。

東 亞 運 公 司 於 翌 日 在 另 外 四 個 比 賽 場 地 設 立 售 票 處 ， 發 售 即 日

門 票 。 審 計 署 建 議 民 政 事 務 局 局 長 應 在 日 後 規 定 類 似 體 育 活 動
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的 主 辦 機 構 考 慮 顧 及 市 民 的 需 求 ， 盡 量 在 比 賽 場 地 設 立 售 票 處

售賣即日門票。

13 . 嘉賓 門票 有關方面合共派發了 44 974 張門票給嘉賓，

以 供 他 們 觀 賞 賽 事 。 審 計 署 的 審 查 發 現 ， 嘉 賓 整 體 入 座 率 為

22% ， 而 有 十 項 運 動 項 目 的 嘉 賓 入 座 率 低 於 20% 。 審 計 署 認

為 ， 嘉 賓 入 座 率 偏 低 ， 情 況 未 如 理 想 ， 並 且 減 低 了 其 他 人 士 入

場 觀 賞 比 賽 的 機 會 。 審 計 署 建 議 民 政 事 務 局 局 長 應 在 日 後 規 定

類 似 體 育 活 動 的 主 辦 機 構 考 慮 採 取 適 當 措 施 ， 提 高 嘉 賓 的 入 座

率。

14 . 未 售出 的門 票 在總數 210 746 張 公開發售 的門票中 ，

售出了 145 243 張 ( 69% )。審計署的審查發現，五項運動項目未

售出的門票數目，佔其公開發售的門票總數的 30% 以上。審計

署 認 為 ， 該 等 運 動 項 目 未 售 出 門 票 的 百 分 比 偏 高 ， 情 況 並 不 理

想 。 審 計 署 建 議 民 政 事 務 局 局 長 應 在 日 後 規 定 類 似 體 育 活 動 的

主辦機構考慮採取適當措施，增加入場觀眾的人數。

15 . 採 用 有 效 的 票 務 安 排 除 了 兩 個 自 資 的 項 目 外 ， 東 亞 運

公 司 為 所 有 有 關 項 目 採 用 全 日 票 的 安 排 （ 持 有 一 張 門 票 可 觀 看

當 日 在 同 一 比 賽 場 地 舉 行 的 全 部 賽 事 ）。 部 分 體 育 總 會 認 為 ， 一

日 兩 個 時 段 的 安 排 ， 可 讓 較 多 觀 眾 觀 賞 賽 事 。 審 計 署 亦 注 意

到 ， 其 他 國 際 體 育 活 動 亦 有 採 用 分 時 段 的 門 票 安 排 。 審 計 署 建

議 民 政 事 務 局 局 長 應 在 日 後 規 定 類 似 體 育 活 動 的 主 辦 機 構 考 慮

採取適當的門票銷售安排。

審計 署的意見 調查

16 . 可 改 善 之 處 為 蒐 集 參 與 機 構 的 意 見 ， 並 找 出 可 改 善 之

處，審計署就舉辦 2009 東亞運動會進行問卷意見調查。根據五

個參與運動會的奧委會和 19 個參與運動會的體育總會的意見，

審 計 署 建 議 民 政 事 務 局 局 長 應 ： (a )加 強 有 關 工 作 以 提 供 長 遠 支

援 ， 使 香 港 的 體 育 運 動 持 續 發 展 ； 及 (b )日 後 舉 辦 類 似 體 育 活 動
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時 ， 要 求 主 辦 機 構 在 各 方 面 ， 例 如 安 排 賽 事 、 提 供 比 賽 場 地 和

設施，以及處理建議和投訴，採取改善措施。

當局 的回應

17 . 當局接納審計署的建議。

二零一一年四月


