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《審計署署長第五十八號報告書》─ 第 1 章

當值律師服務

撮要

1 . 當 值 律 師 服 務 為 一 間 擔 保 有 限 公 司 ， 由 政 府 全 數 資 助 ，

並 由 香 港 大 律 師 公 會 (大 律 師 公 會 )和 香 港 律 師 會 (律 師 會 )透 過 當

值律師服務執行委員會 (執委會 )，獨立管理和處理其行政工作。

當值律師服務現時推行四項法律援助計劃，以補充法律援助署的

法律援助服務。這些計劃 是 當 值 律 師 計 劃、免 費 法 律 諮 詢 計 劃 、

電話法律諮詢計劃，以及酷刑聲請計劃。當值律師服務由一名總

幹事掌管，每年會獲得民政事務局的資助，以運作各項法律援助

計劃。在 2 01 0- 11 年度，當值律師服務的收入總額為 1 .0 5 9 億元，

開支總額為 1 . 015 億元。審計署最近對當值律師服務進行了審查。

企業管治

2 . 執 委 會 委 員 的 任 期 目 前 ， 執 委 會 委 員 包 括 四 名 由 大 律

師公會提名的大律師、四名由律師會提名的律師，以及三名由執

委會委員提名的非法律行業人士。當值律師服務的《組織大綱及

章程》沒有訂定執委會委員的任期。截至二零一一年十二月，在

11 名執委會委員中，四名 (3 6 %) 已在執委會服務 1 0 至 1 8 年不

等。當值律師服務如能設 立 制 度，令 執 委 會 委 員 有 健 康 的 更 替 ，

並讓更多人有機會效力當值律師服務及貢獻社會，會有其可取之

處 。 審 計 署 建 議 當 值 律 師 服 務 應 考 慮 訂 定 ： (a )執 委 會 委 員 的 固

定任期；及 (b )執委會委員總服務年期的限制。

3 . 執 委 會 會 議 的 出 席 率 在 二 零 零 九 至 二 零 一 一 年 過 往

三年，執委會會議的整體出席率一直下降，由 7 1% 跌至 6 1%。

此 外 ， 有 些委 員 的出 席 率 為 50 % 或 以 下 。 審 計署 建 議當 值 律 師

服 務 應 ： (a )密 切 監 察 執 委 會 委 員 的 會 議 出 席 率 ； 及 (b )向 出 席 率

偏低的執委會委員發出提示，要求他們盡可能出席會議。
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4 . 利 益 衝 突 的 管 理 當 值 律 師 服 務 就 執 委 會 委 員 的 利 益 申

報 ， 採 取 單 層 申 報 制 度 ， 委 員 只 須 在 遇 有 利 益 衝 突 時 才 作 出 申

報。審計署建議當值律師服務應考慮採取兩層申報利益制度，這

包括規定執委會委員須在獲委任時及以後每年申報其一般利益。

5 . 企 業 管 治 的 指 引 及 程 序 目 前 ， 當 值 律 師 服 務 沒 有 編 製

企業管治手冊，載列有關企業管治的詳盡指引及程序。一些當值

律師服務多年來採用的做法，並未納入正式文件。此外，就授權

予 管 理 層 及 保 留 權 力 予 執 委 會 ， 當 值 律 師 服 務 沒 有 訂 立 有 關 規

章。審計署建議當值律師 服 務 應 編 製 企 業 管 治 手 冊，內 容 包 括 ：

(a )執 委 會 會 議 的 詳 細 議 事 規 則 及 程 序 ； (b )執 委 會 管 理 當 值 律 師

服務的業務及事務的既定做法；及 ( c )授權和保留權力的規章，清

楚劃分執委會與總幹事的權限和職責。

當值律師 計劃

6 . 當 值 律 師 計 劃 為 裁 判 法 院 的 被 告 人 提 供 律 師 代 表 。 當 事

人必須通過案情審查及入息審查，並繳付一筆定額的手續費，才

符合資格獲得服務。

7 . 入 息 審 查 根 據 當 值 律 師 計 劃 入 息 審 查 的 規 定 ， 申 請 人

可能需要提供文件以證明其財政狀況。不過在執行上，當值律師

服務沒有要求申請人提供任何證明文件以核實所申報的入息。審

計署建議當值律師服務應按風險程度，要求申請人提供所申報入

息的證明文件，以供核實。

8 . 當 值 律 師 的 工 作 編 配 當 值 律 師 服 務 在 編 配 工 作 予 當 值

律師時，會遵守兩個原則： ( a )為審訊案件編配具備適當專業知識

及 經 驗 的 當 值 律 師 ， 以 保 障 被 告 人 的 權 益 ； 及 (b )以 公 平 和 平 均

的方式為當值律師編配工作。為求在這 兩 個 原 則 之 間 取 得 平 衡 ，

當值律師服務為審訊庭工作設定一般上限，即一年 36 天全日工

作。審計署就 20 09 -1 0 及 2 01 0- 11 年度分配工作的情況進行分析，

注 意 到 工 作 應 可 更 平 均 地 分 配 予 當 值 律 師 。 審 計 署 也 注 意 到 在

2 0 07 -0 8 至 20 10 - 11 年度期間，有能力及願意處理審訊案件的當

值律師人數增加 13 %，而審訊案件的數目則減少 11%。審計署建

議當值律師服務應檢討分配工作予當值律師的制度，以期以公平
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和平均的方式分配審訊庭工作。檢討尤其應研究一年 36 天全日

工作的一般上限應否下調。

9 . 當 值 律 師 計 劃 的 法 律 服 務 費 用 被 告 人 的 平 均 法 律 服 務

費用有上升趨勢。在 20 06 - 0 7 至 2 01 0- 11 年度 期間，平均法律服

務費用增加了 3 3%(由 1 , 250 元增至 1 , 6 67 元 )。審計署建議當值

律 師 服 務 應 ： (a )進 行 檢 討 ， 以 查 明 平 均 法 律 服 務 費 用 持 續 增 加

的原因；及 (b )採取措施控制持續增加的平均法律服務費用。

其他法律 援助計劃

1 0 . 酷 刑 聲 請 計 劃 這 項 計 劃 為 提 出 酷 刑 聲 請 的 人 士

(主要是面臨遣返的逾期逗留者及非法入境者 )，提供免費的法律

援助。該計劃自二零零九年十二月起以試辦性質推行。當值律師

服務設立酷刑聲請計劃辦事處及增聘人手，以運作該計劃。審計

署注意到，除了法例上的修訂，還有其他因素或會對酷刑聲請計

劃的運作產生重大影響，例如： ( a )入境事務處毎日轉介予當值律

師 服 務 的 個 案 數 目 ， 已 計 劃 有 所 增 加 ； ( b )當 值 律 師 的 供 應 ； 及

( c )傳 譯 員 的 供 應 。 審 計 署 建 議 當 值 律 師 服 務 應 ： (a )密 切 監 察

一 些 或 會 對 酷 刑 聲 請 計 劃 的 運 作 產 生 重 大 影 響 的 因 素 ； 及 (b )在

考慮這些因素後，就試辦計劃於二零一二年十二月屆滿後的繼續

運作 (如有需要 )，預先做好 規劃。

11 . 免 費 法 律 諮 詢 計 劃 這 項 計 劃 為 市 民 就 實 際 個 案 提 供

免費的初步法律意見。審計署注意到，約見義務律師的平均輪候

時 間 ( 自 辦 妥 預 約 起 計 ) ， 由 二 零 零 七 年 的 2 5 . 2 日 ， 增 加 至

二零一一年的 55 日。為提供更多的法律諮詢服務時段以縮短輪

候時間，審計署認為需要從兩方面作出改善： ( a )招募更多的義務

律 師 ;及 (b ) 為 每 名 義 務 律 師 每 年 編 配 更 多 的 法 律 諮 詢 服 務 時

段 。 審 計 署 建 議 當 值 律 師 服 務 應 ： (a )密 切 監 察 輪 候 時 間 持 續 增

加 的 趨 勢 ； (b )要 求 大 律 師 公 會 和 律 師 會 提 供 協 助 ， 邀 請 其 會 員

加入計劃擔任義務律師；及 ( c )呼籲現任義務律師給予支持，每年

履行超過三節法律諮詢服務時段。

1 2 . 電 話 法 律 諮 詢 計 劃 這 項 計 劃 透 過 電 話 及 當 值 律 師 服 務

的網站為市民提供免費的法律資訊。當值律師服務表示，電話法

律諮詢計劃所載的資料會按需要更新。當值律師服務網站上的資
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料載有每個項目的上次修訂日期，而沒有檢討日期。審計署注意

到，上次修訂日期一般為超過十年前，這可能給予使用者沒有定

期 檢 討 資 料 的 印 象 。 審 計 署 建 議 當 值 律 師 服 務 應 ： (a )定 期 檢 討

電 話 法 律 諮 詢 計 劃 所 載 的 資 料 ； 及 (b )就 當 值 律 師 服 務 網 站 上 電

話法律諮詢計劃所載的資料，提供每個項目的上次檢討日期。

行政事宜

1 3 . 行 政 辦 事 處 的 辦 公 地 方 當 值 律 師 服 務 行 政 辦 事 處 現 時

位於中環 (即香港的商業中心區 )甲級寫字樓。一九九八年四月，

在 批 准 當 值 律 師 服 務 把 行 政 辦 事 處 搬 遷 到 現 址 時 ， 政 府 指 出 ，

不 應 以 此 作 為 日 後 行 政 辦 事 處 搬 遷 時 租 用 如 此 級 別 寫 字 樓 的 先

例 。 不 過 ， 審 計 署 注 意 到 ， 當 值 律 師 服 務 在 二 零 零 一 年 、

二零零四年、二零零七年及二零一零年續租現有寫字樓前，並沒

有研究將行政辦事處遷往較低級別寫字樓的方案。審計署建議當

值 律 師 服 務 應 在 行 政 辦 事 處 現 時 租 約 屆 滿 前 ( 二 零 一 三 年

五 月 )， 在 諮 詢 民 政 事 務 局 後 ， 認 真 研 究 將 行 政 辦 事 處 遷 往 較 低

級別寫字樓 (包括在中環以外地區 )或合適政府物業的方案，以節

省辦公地方費用。

1 4 . 房 屋 津 貼 當 值 律 師 服 務 的 房 屋 津 貼 是 以 公 務 員 的 自 行

租 屋 津 貼 為 藍 本 。 多 年 來 ， 政 府 曾 修 改 其 房 屋 福 利 。 在

一九九零年十月一日或之後受聘的公務員，不再可以申領自行租

屋津貼。雖然為公務員提供的房屋津貼自一九九零年起已有所改

變，但當值律師服務並沒有相應修訂其房屋津貼的條款。審計署

建議當值律師服務應在諮詢民政事務局後，檢討日後合資格領取

房屋津貼的當值律師服務人員的房屋津貼條款。

服務表現 的衡量及匯報

1 5 . 服 務 表 現 目 標 設 定 具 挑 戰 性 而 又 能 達 致 的 服 務 表 現 目

標，有助提升服務表現。直至目前為止，當值律師服務未有為其

法律援助計劃設定任何服務表現目標。審計署建議當值律師服務

應考慮為其法律援助計劃設定服務表現目標。

1 6 . 酷 刑 聲 請 計 劃 的 服 務 表 現 資 料 民 政 事 務 局 在 管 制 人 員

報告內載列當值律師服務的服務表現資 料，包 括 當 值 律 師 計 劃 、
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免 費 法 律 諮 詢 計 劃 及 電 話 法 律 諮 詢 計 劃 ， 但 不 包 括 酷 刑 聲 請 計

劃。審計署建議民政事務局局長應在諮詢保安局局長後，為酷刑

聲請計劃編製服務表現資料。

當局和當 值律師服務的回應

1 7 . 民政事務局局長和當值律師服務同意審計署的建議。

二零一二年四月


