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《審計署署長第五十八號報告書》─ 第 6 章

支援及促進貿易

撮要

1 . 根 據 工 業 貿 易 署 (工 貿 署 )的 支 援 及 促 進 貿 易 綱 領 ， 工 貿

署： ( a )為若干貨品 (例如紡織品 )的進口和出口提供簽證服務；及

( b )提 供 簽 發 產 地 來 源 證 服 務 ， 使 貨 物 能 夠 獲 進 口 地 海 關 批 准 入

境和符合海外入口商的要求。 20 11 - 12 年度，有關綱領的預算開

支和收入分別是 1 .1 54 億元及 2 , 17 0 萬元。審計署最近就有關綱

領進行審查。

提供簽證 服務

2 . 紡 織 品 進 出 口 簽 證 管 制 自 二 零 零 五 年 一 月 起 ， 全 球 各

國已取消紡織品進出口配額。然而，在二零一三年十二月前，世

界貿易組織成員仍可對中國內地出口的紡織品實施保障措施。為

了向貿易伙伴顯示香港設有穩健制度，能有效防止規避有關保障

措施的活動，以及保障香港紡織品貿易的合法利益，當局自二零

零五年起，實施精簡的紡織品管制制度。當局自二零一一年五月

起，進一步放寬部分紡織品簽證管制措施。鑑於保障措施將於二

零一三年十二月終止，以及基於只在有真正需要時才實施簽證管

制 的 原 則 ， 審 計 署 建 議 工 業 貿 易 署 署 長 應 ： (a )盡 快 完 成 工 貿 署

對 紡 織 品 管 制 制 度 的 檢 討 工 作 ； 及 (b )繼 續 留 意 紡 織 品 貿 易 環 境

的發展，並尋找機會精簡紡織品簽證科的人手。

3 . 紡 織 品 管 制 制 度 的 管 理 事 宜 工 貿 署 通 常 不 接 納 申 請 人

在 輸 入 或 輸 出 紡 織 品 後 才 遞 交 進 出 口 許 可 證 申 請 (即 補 發 紡 織 品

許可證 )。然而，審計署揀選了在某一個星期內所補發的 5 9 份許

可證進行審查，發現： ( a )在 2 3 宗個案中，紡織商在付運前沒有

申請許可證，因此申請補發許可證；及 (b )在另外 1 2 宗個案中，

紡織商因為須等待產品資料或付運文件，所以在付運前沒有申請

許可證。工貿署在批准這些補發紡織品許可證申請時，沒有對上

文 ( a )項所述的 2 3 宗個案的紡織商採取執法行動，亦沒有查問上
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文 (b )項所述的 1 2 宗個案的 紡織商。在該 3 5 宗個案中，有 2 8 宗

雖然沒有許可證，但承運人已經向紡織商交出進口紡織品，或已

經接收紡織商的紡織品作輸出用途。工貿署沒有對當中任何一名

承運人採取執法行動。審計署亦注意到，工貿署沒有向負責處理

補發許可證申請的文書人員提供指引。審計署建議工業貿易署署

長 應 ： (a )確 保 只 有 具 備 充 分 理 據 的 補 發 許 可 證 申 請 才 會 獲 批

准 ； (b )對 申 請 補 發 許 可 證 但 欠 缺 充 分 理 據 的 紡 織 商 ， 以 及 在 沒

有許可證的情況下，交出進口紡織品或接收紡織品作輸出用途的

承 運 人 ， 採 取 執 法 行 動 ； 及 ( c )向 工 貿 署 員 工 提 供 有 關 處 理 補 發

許可證申請的指引。

艙單查核

4 . 工 貿 署 負 責 查 核 受 簽 證 管 制 的 貨 品 的 艙 單 。 工 貿 署 在 考

慮二零零三年艙單查核時發現不符合要求的個案比率後，於二零

零四年下調抽查艙單的百 分 比。不 過，工 貿 署 由 二 零 零 四 年 起 ，

便 沒 有 記 錄 不 符 合 要 求 的 個 案 比 率 (這 個 比 率 用 以 查 明 是 否 需 要

調整抽查的百分比 )，以確保艙單查核的成效不受影響。

5 . 承 運 人 提 交 受 簽 證 管 制 的 貨 品 的 電 子 艙 單 時 ， 須 在 政 府

的電腦艙單系統輸入標記，表明有關貨品須具備進口或出口許可

證。工貿署收到許可證後會取消有關個案的標記。至於未取消標

記的個案，系統會自動發出催辦通知。然而，除了發出催辦通知

外，工貿署並沒有採取進一步跟進行動，以確保承運人其後提交

許可證。

6 . 對 於 在 艙 單 查 核 時 所 發 現 不 符 合 要 求 的 個 案 ， 工 貿 署 會

向承運人作出查詢。如承運人未能給予令人滿意的回覆，工貿署

會把個案轉介相關的簽證組別跟進。審計署審查了 15 9 宗不符合

要求的個案，發現當中有 14 0 宗個案工 貿 署 無 法 出 示 書 面 證 據 ，

證明該署曾充分跟進該等個案。

7 . 審 計 署 建議 工 業貿易 署 署 長應 ： (a )密 切 監 察艙 單 查核時

發現不符合要求的個案比率，並因應有關比率定期檢討查核工作

的 規 模 ； (b )對 沒 有 向 工 貿 署 提 交 進 口 或 出 口 許 可 證 的 承 運 人 採

取 跟 進 行 動 ； 及 ( c )如 曾 對 不 符 合 要 求 的 個 案 採 取 行 動 ， 把 有 關

行動妥為記錄在案，並在決定無須採取跟進行動時，記錄有關決

定的理據。
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提供來源 證服務

8 . 簽 證 聯 絡 委 員 會 的 職 能 簽 證 聯 絡 委 員 會 是 工 貿 署 與 政

府 認 可 的 來 源 證 簽 發 機 構 (政 府 認 可 機 構 )商 議 和 協 調 簽 發 產 地

來源證 (來源證 )事宜的平台。審計署發現，委員會沒有經常舉行

會議。舉例說，二零零六年四月至二零一一年十二月期間，委員

會只舉行了五次會議。此外，工貿署最近一次全面檢討來源證制

度，是在一九八九年六月 完 成。審 計 署 建 議 工 業 貿 易 署 署 長 應 ：

(a )確 保 委 員 會 更 頻 密 舉 行 會 議 ， 以 加 強 工 貿 署 與 政 府 認 可 機 構

之間的溝通和合作；及 (b )考慮對來源證制度進行全面檢討。

9 . 監 察 政 府 認 可 機 構 的 來 源 證 工 作 工 貿 署 抽 查 政 府 認 可

機構簽發的來源證。工貿署與政府認可機構同意，每個政府認可

機構應按議定的百分比，對 所 收到的來源證申請進行貨物付運檢

查。審計署就工貿署的抽查工作進行審查，注意到政府認可機構

所簽發的來源證出現資料不符合要求的情況，大多見於兩種來源

證。審計署就工貿署有關政府認可機構的貨物付運檢查工作的記

錄進行審查，亦發現兩個政府認可機構的貨物付運檢查率，低於

工貿署與各政府認可機構所議定的檢查率。審計署建議工業貿易

署 署 長 應 透 過 下 列 方 法 ， 致 力 提 升 來 源 證 制 度 的 穩 健 程 度 ： (a )

協 助 政 府 認 可 機 構 改 善 其 來 源 證 工 作 ； 及 (b )加 強 工 貿 署 監 察 政

府認可機構的來源證工作。

1 0 . 非 政 府 認 可 機 構 簽 發 的 產 地 來 源 證 根 據 工 貿 署 的 記

錄，本港有非政府認可機構簽發來源證。工貿署沒有備存由該等

機構簽發的來源證統計數字，因為該等來源證沒有法律地位，而

香 港 海 關 的 執 法 制 度 亦 不 涵 蓋 該 等 來 源 證 。 不 過 ， 審 計 署 注 意

到 ： ( a )政 府 肩 負 確 保 來 源 證 制 度 穩 健 的 國 際 責 任 ， 但 工 貿 署 未

有 監 察 該 等 非 政 府 認 可 機 構 ； 及 (b )工 貿 署 表 示 來 源 證 工 作 應 保

留為政府的職能，而現有的政府認可機構數目足以應付需求。此

外，根據《關於簡化關務手續的國際公約 》，締約國的政府機關 (即

工貿署 )可簽發來源證，而其他具備所需權力的機構 (即政府認可

機 構 )， 亦 可 簽 發 來 源 證 。 為 此 ， 就 公 約 而 言 ， 本 港 的 非 政 府 認

可機構簽發來源證是否適當，則不能肯定。審計署建議工業貿易

署 署 長 應 ： (a )留 意 是 否 須 重 新 評 估 非 政 府 認 可 機 構 對 工 貿 署 和

政府認可機構所簽發的來源證的穩健程度所造成的影響，並視乎

情 況 採 取 適 當 行 動 ， 以 改 善 來 源 證 制 度 ； 及 (b )就 公 約 而 言 ， 查

明容許非政府認可機構簽發來源證的現行安排是否適當。
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收費檢討

11 . 工 貿 署 免 費 提 供 戰 略 物 品 進 出 口 簽 證 服 務 。 工 貿 署 需 要

重 新 審 視 免 費 提 供 這 項 服 務 ， 理 由 如 下 ： ( a )自 一 九 五 零 年 代 ，

工貿署已免費提供這項服務； ( b )工貿署調派 2 2 名人員提供這項

服務，每年員工開支達 1 , 22 0 萬元；及 ( c )工貿署動用了資源處理

大批“備用”許可證申請，但並非所有申請都有戰略物品需要付

運 。 審 計 署 建 議 工 業 貿 易 署 署 長 應 ： (a )重 新 審 視 現 時 免 費 提 供

簽 證 服 務 的 安 排 ； 及 (b )就 實 施 收 費 建 議 或 繼 續 免 費 提 供 簽 證 服

務，尋求政策批准。

工作表現 管理

1 2 . 審 計 署 審 查 工 貿 署 有 關 監 察 履 行 服 務 承 諾 情 況 的 季 度 報

告，發現工貿署未能達致部分服務承諾。舉例說，部分許可證申

請未能在目標審理期內處理妥當。據工貿署表示，這些個案屬複

雜或申請人沒有提交足夠 證 明 文 件 的 個 案。然 而，審 計 署 發 現 ：

( a )沒 有 關 於 這 些 個 案 詳 情 的 文 件 記 錄 ， 顯 示 這 些 個 案 需 要 較 長

的 處 理 時 間 ； 及 ( b )沒 有 任 何 文 件 記 載 高 層 管 理 人 員 已 獲 告 知 這

些個案。審計署建議工業貿易署署長應加強監察工貿署履行服務

承諾的情況。

當局的回 應

1 3 . 當局同意審計署的建議。

二零一二年四月


